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INDICAGAO N, 1123/2026

Dispde sobre: “Estudos para a implantagao do programa de fornecimento
de Kits de Estimulo Domiciliar para o desenvolvimento infantil de criancas de 0
a 3 anos em situagdo de vulnerabilidade social, assistidas pelos Centros de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Barueri.”

Senhor Presidente,

indico ao Senhor Chefe do Executivo, se digne Sua Exceléncia, interceder

junto aos érgdos competentes, estudos para a implantagdo do programa de

fornecimento de Kits de Estimulo Domiciliar para o desenvolvimento infantil de §
e
criangas de 0 a 3 anos em situagéo de vulnerabilidade social, assistidas pelos =
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Barueri. §
Z
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A presente propositura fundamenta-se em vasta literatura neurocientifica que
consolidou o conhecimento sobre a janela critica do desenvolvimento humano.
Os primeiros trés anos de vida, periodo denominado primeirissima infancia,
correspondem a fase de maior neuroplasticidade cerebral de todo o ciclo vital. E ‘)
nesse intervalo que o cérebro infantil forma até um milhdo de novas conexdes .;
neurais por segundo, ritmo que jamais se repetird em qualquer outra etapa da %"Q
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vida, conforme demonstrado por estudos do Center on the Developing

Universidade de Harvard.

Essas conexdes sdo a base estrutural sobre a qual se assentam todas as
capacidades futuras: linguagem, raciocinio lbgico, regulagao emocional,
habilidades sociais e motoras. A qualidade dos estimulos oferecidos a crianga
nesse periodo — sons, texturas, cores, formas, movimentos, interagao verbal e
afetiva com adultos — determina diretamente a arquitetura cerebral que
sustentara o aprendizado escolar e a vida adulta. A auséncia de estimulos
adequados nessa janela critica pode acarretar defasagens cognitivas de dificil
reversao posterior, comprometendo o potencial de desenvolvimento da crianca
de forma permanente.

Estudos longitudinais conduzidos por universidades norte-americanas e
europeias demonstram que criangas que recebem estimulacéo estruturada nos
primeiros anos apresentam desempenho escolar significativamente superior,
menores taxas de repeténcia e evasao, melhores indicadores de salide mental
e maior renda na vida adulta. O investimento na primeirissima infancia €,
portanto, a medida mais custo-efetiva para a promogéo do capital humano de
uma sociedade, com retornos comprovados que superam qualquer outra

intervencéo social em fases posteriores da vida.

No municipio de Barueri, as familias em situagédo de vulnerabilidade social,
inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) e acompanhadas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), enfrentam barreiras estruturais que
dificultam o acesso a materiais pedagogicos e brinquedos educativos adequados
para a primeirissima infancia. Diferentemente de criangas de familias com maior
poder aquisitivo, que dispdem de livros infantis tateis, brinquedos de encaixe,
blocos de montar, materiais sensoriais e orientacdo parental qualificada, as
criancas em situagdo de pobreza frequentemente tém contato apenas com
objetos domésticos comuns e telas de dispositivos eletrénicos, que nao
oferecem o tipo de estimulo estruturado necesséario ao desenvolvimento

neuropsicomotor adequado.
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ciclo de desigualdade que se perpetua entre geragdes. Criangas que iniciam a

A lacuna de acesso a materiais pedagégicos na primeirissima infanci

vida escolar sem ter tido contato com livros, brinquedos educativos e atividades
de estimulagdao em casa partem de uma posi¢éo de desvantagem cognitiva que
tende a se ampliar ao longo da trajetéria educacional. Esse fenémeno, conhecido
na literatura como "gap de oportunidades”, € um dos principais fatores de
reprodugéo da pobreza e demanda intervengéo publica estruturada e precoce.

Os CRAS de Barueri ja realizam um trabalho exemplar de acolhimento e
acompanhamento de familias em situagdo de vulnerabilidade, mas atualmente
ndo dispéem de um instrumento pedagdgico padronizado e tecnicamente
orientado para distribuir as familias com criangas na faixa de 0 a 3 anos. A
entrega de um kit de estimulo domiciliar, acompanhado de orientagdo parental
qualificada, preencheria exatamente essa lacuna, transformando cada lar

atendido em um ambiente de desenvolvimento ativo e intencional.

O programa proposto prevé a distribuicdo de Kits de Estimulo Domiciliar
constituidos por itens criteriosamente selecionados por faixa etaria, com base
em evidéncias cientificas do desenvolvimento infantil. Cada kit serd& composto
por:

« Brinquedos educativos de encaixe e manipulagdo de formas geométricas,
que estimulam a coordenagdo motora fina, a percepgéo visual e o
raciocinio espacial;

» Materiais com diferentes texturas e contrastes cromaticos (tecidos,
borrachas, madeiras e plasticos de diferentes densidades), destinados ao
estimulo sensorial e a integragao tatil;

» Livros infantis de papel grosso ou emborrachados, adequados para a
manipulagdo por bebés e criangas pequenas, que favorecem o contato
precoce com a linguagem escrita, a narrativa e a interagéo verbal entre
pais e filhos;

» Umguia pratico e ilustrado de orientagéo parental, redigido em linguagem
simples e acessivel, contendo atividades ludicas, brincadeiras sensoriais
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diariamente no ambiente doméstico com materiais disponiveis em casa.
A finalidade do kit ndo & substituir brinquedos comerciais ou equipamentos
sofisticados, mas oferecer as familias vulneraveis um conjunto basico e
estruturado de ferramentas pedagogicas, acompanhado do conhecimento
técnico necessario para utiliza-las de forma intencional e continuada. O guia
parental é o elemento central do programa, pois transfere para os pais e
cuidadores o protagonismo do desenvolvimento infantil, empoderando-os com

informacdes préaticas e acessiveis sobre como estimular seus filhos no dia a dia.

A medida proposta visa garantir que todas as criangas baruerienses,
independentemente da condigdo socioecondémica de suas familias, tenham
acesso a estimulos adequados ao desenvolvimento neuropsicomotor desde o
nascimento. Trata-se de assegurar equidade real de oportunidades antes
mesmo do ingresso na educagao infantil formal, combatendo a desigualdade

cognitiva na raiz.

O programa de Kits de Estimulo Domiciliar atua como politica de prevengéo
estrutural: ao investir na primeirissima infancia, reduz-se a necessidade de
intervengbes corretivas posteriores nos sistemas de saude, educagdo e
assisténcia social. Criangas que chegam a pré-escola com desenvolvimento
adequado tém menor probabilidade de necessitar de apoio psicopedagogico,
terapia ocupacional, fonoaudiologia ou acompanhamento especializado,
gerando economia de recursos publicos no médio e longo prazo.

Além disso, a iniciativa fortalece os vinculos familiares ao transformar os pais em
agentes ativos e conscientes do desenvolvimento de seus filhos. A entrega do
kit acompanhada de orientagdo parental no &mbito dos CRAS cria um momento
de acolhimento e escuta qualificada, no qual a familia é valorizada como o
primeiro e mais importante ambiente de desenvolvimento da crianga. Essa
abordagem fortalece a autoestima dos cuidadores, promove a parentalidade
positiva e contribui para a prevengao de violéncias e negligéncias no ambiente
doméstico.
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E fundamental esclarecer que a presente proposta possui escopo esf tapeRte 4) 54/ 5006

socioassistencial, pedagégico e preventivo, ndo concorrendo com os servigos
clinicos de reabilitacdo, triagem e diagnostico ja consolidados no municipio.
Barueri conta com uma rede de exceléncia em sadde infantil, composta pelo
Centro Especializado em Reabilitagao (CER Ill), pelo Centro de Referéncia em
Transtorno do Espectro Autista (CRETEA) e pelos programas de atengao
precoce da Secretaria de Saude, todos localizados prioritariamente no Jardim
Belval.

O programa de Kits de Estimulo Domiciliar ndo substitui o diagnéstico
especializado, a terapia ocupacional, a fonoaudiologia, a fisioterapia ou o
acompanhamento multiprofissional oferecido pela rede de satide. Sua atuagéo
se da no campo da promo¢édo do desenvolvimento tipico e da redugdo das
desigualdades de acesso a estimulos pedagégicos entre criancas sem
diagnoéstico de atraso. Para criangas que apresentam sinais de atraso global do
desenvolvimento ou suspeita de transtornos do neurodesenvolvimento, o
encaminhamento aos servigcos especializados de saude deve ser mantido e
priorizado.

A complementaridade entre as politicas € o grande diferencial da proposta:
enquanto a sadde oferece o atendimento clinico especializado e centralizado, a
assisténcia social passa a oferecer, de forma descentralizada nos CRAS dos
bairros, o suporte pedagégico e parental preventivo para a populagédo de maior
vulnerabilidade. Dessa forma, o programa fortalece a intersetorialidade entre as
secretarias municipais, amplia a capilaridade do cuidado com a primeira infancia
e assegura que nenhuma crianga barueriense fique sem estimulo adequado nos

primeiros € mais importantes anos de vida.
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