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@ Senhor Presidente, )

Sitvo-me do presente para informar a essa Egrégia Camara, por
intermédio de Vossa Exceléncia, que, analisando o Projeto de Lei n® 82/2022,
referente a0 Autdgrafo de Lei n° 73/2022, e usando da prerrogativa que me é
conferida pelo art. 64, §1°, da Lei Orginica do Municipio de Barueri, resolvi

veta-lo, em sua integra, pelos motivos a seguir mencionados.

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa dessa Colenda Camara,
que dispoe sobre a autenticidade de documentos apresentados 2 Administracio
Publica Municipal por advogado constituido ou que atua em causa prépria.

O Nio se pode olvidar que a medida tem nobres e meritdrios
propdsitos quanto ao procedimento de autenticagio de documentos no ambito

do Municipio de Barueri.

Ocorre que se mostra forgoso o reconhecimento de sua
inviabilidade, 2 merecer veto politico.

Nota-se que a pretensio legislativa busca regilamentar, por meio
de lei ordindria, a competéncia para outorgar autenticidpdp aos documentos
apresentados 2 Administracdo Pablica Municipal.
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Depreende-se, deste designio legislativo, potencializar em tetras
baruerienses o espirito imiscuido pela legislagio federal que busca
desburocratizar a gestdo do Poder Publico no que tange a documentagio.

Nesse cenario, traz-se a colagio as correlatas regras estabelecidas
pela Lei Federal n.° 13.726, de 8 de outubro de 2018, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, pelo que estabelece:

“Art. 3° Na relagdo dos érgios e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é
dispensada a exigéncia de: (..) II - autenticagio de cépia de
documento, cabendo a0 agente administrativo, mediante a
comparacio entre o original e a copia, atestar a autenticidade; (...)”.

O que se pretende, pois, pela via legislativa ordindria municipal,
¢ ampliar os atores que podem atestar a autenticidade de documentos, ao que
qualquer agente publico ou advogado constituido poderiam autenticar
documentos.

Quanto a possibilidade de autenticacdio de documentos pelo
advogado no processo, reverbera-se nesta propositura regras trazidas pelo
Cédigo de Processo Civil, consoante se extrai do inciso IV do artigo 425 e § 1°
do artigo 914.

Ocortre que, no ambito do Municipio de Barueri, a aludida
6 matéria j4 estd plenamente regulamentada, por meio da lei complementar

municipal n.° 497, de 21 de maio de 2021, que dispde sobre a criagio do sistema
de documentos e processos eletronicos no ambito da administracio puiblica
municipal.

A referida lei complementar institui o Sistema de Documentos
Eletronicos com o objetivo de introduzir e consolidar a implantacdo de
documentos, protocolos e processos eletrénicos bem como a revisao dos fluxos
na Administragdo Publica Municipal Direta e Indlre& pelo que todos os
documentos que compdem o processo eletrénico devem ser produzidos,
transmitidos, armazenados e assinados, quando fodo_caso, por meio
eletrénico, na forma desta LEI e sua respectiva regulamkn cdo.
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Consoante estabelece o artigo 11 da referida lei complementar:

Art. 11, Os documentos eletronicos produzidos e geridos no Ambito
do Sistema terdo sua autoria, autenticidade e integridade
asseguradas mediante utilizagdo de assinatura eletrdnica, que
podera ser:

I - assinatura cadastrada, baseada em credenciamento prévio de
usuirio, com fornecimento de nome de usuirio e senha;

II - assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por
autoridade certificadora credenciada nd Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil, nos termos da Medida Provisétia n®
O 2.200-2, de 24 de agosto de 2001;

IIT - domicilio eletrbnico definidos conforme legislagio especifica.
§ 1° Para todos os efeitos legais, no dmbito do Sistema de Gestio
Eletronica de Documentos, a assinatura cadastrada e assinatura digital
tém a mesma validade.

§ 2° E de exclusiva responsabilidade do titular da assinatura eletr6nica
o manuseio e conhecimento de sua senha, nio sendo oponivel a
alegacio de seu uso indevido.

§ 3° O Sistema Eletrdnico manterd a senha armazenada de forma
ctiptografa, garantindo que seu conhecimento nesse tepositétio seja
impossibilitado a terceiros.

Vislumbra-se, pois, que o assunto atinente a autenticagio de
documentos, pelo sistema eletrénico, de utilizagdo obrigatétia no dmbito do
6 Poder Pablico municipal de Barueri (artigo 29), encontra-se exaurido, é dizer, a

legislacio complementar vigente j4 cuidou de maneira completa do tema, pelo
que desnecessaria a pretensa alteracdo normativa.

Ali4s, apresentar alteracdo de regras por lei ordiniria sobre
assunto ji integralmente tratado por meio de lei complementar, bem verdade,
pode resultar em conflito de leis, embaralho da aplicagio normativa e
dificuldade na exegese da matétia, que atualmente se encontra sem qualquer
questionamento ou dificuldade de aplicagio e interpretaf§o.

Outrossim, ndo se pode olvidar que, tal cbmo ji regulamentada
a matéria atualmente, a possibilidade de autentica¢do dotulnentos eletronicos
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se mostra mais ampla que a legislacio pretendida, pelo que, a uma, os advogados
ja estdo contemplados na legislagdo atual; a duas, a lei complementar em vigor
¢ mais simplificadora e desburocratizante que a pretensa norma.

Em face do exposto, embora com o propoésito louvavel, razdes
ligadas 2 contrariedade ao interesse publico, levam-me a negar san¢io ao
mencionado Projeto de Lei n° 82/2022, vetando-o na integra. Isto posto,
devolvo a essa Egrégia Camara a medida proposta, para nova deliberacio e
votagio, na forma e no prazo da lei.

Valho-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e a seus
Nobres Pares meus protestos de apreco e distinta consideragio.
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Excelentissimo Senhor
ANTONIO FURLAN FILHO
Presidente da Camara Municipal de BARUERI
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