Sy

BARU=RI NEGOCIOS JURIDICOS

CIDADE INTELIGENTEE SUSTENTAVEL
Fls: N° 04

MENSAGEM VETO N° 05/21 Proc: N 346 ] 2027

Baruer, 14 de abril de 2021.

N

Senhor Presidente,

A

=

Sirvo-me do presente para informar a essa BEgregia -

CAmara, por intermédio de Vossa Exceléncia, que, analisando o Projeto %

de Lei n° 18/2021, referente ao Autégrafo de Lei n® 14/2021, e usando =
da prerrogativa que me ¢é conferida pelo art. 64, §1°, da Lei Organica do
Municipio de Barueri, resolvi vetd-lo, em sua integra, pelos motivos a

seguir mencionados. o

e

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa dessa Colenda &

Camara, que dispoe sobre a cassacio do alvard de funcionamento de =2

empresas e postos estabelecidos no Municipio que revenderem %

combustiveis adulterados e da outras providéncias. =

N

Ainda que a medida tenha nobres e meritotios
propositos quanto a finalidade, forgoso o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, a merecer veto juridico, por vicio de iniciativa e
por invasio da competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado de Sao Paulo.

No caso, a propositura sob dndlise ndo pode prosperar,
pois ha matéria atinente A gestio administratiya, motivo pelo que esta
maculada por vicio de inconstitucionalidade,\ttha vez que viola norma
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contida na Lei Orginica do Municipio, de repetigio obrigatotia crm
vista das disposi¢Oes constitucionais da Consttuigio bandeirante (att.
24,§ 2,2 e 4) e da Constituicio Federal de 1988 (art. 61, § 1°, 11, “c” e

6(67)>

Outrossim, resta induvidoso que o conteido desta
propositura, nomeadamente os §§ do artigo 2°, fere a independéncia e
separacio dos poderes (“Artigo 5° - Siao Poderes do Estado,
independentes ¢ harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciirio.”) e configura invasio do Legislativo na esfera Executiva.

No ambito local, observa com a sintese dos doutos,
HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua funcio normal e predominante sobre as demais, a
Camara clabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e
obrigatétias de conduta. Esta 4 sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Fxecutivo, que ¢ a de praticar atos
concretos de administracio. Ja dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové in gewere, o Executivo in specie: a
Cimara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocotrentes. Dai nio ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicoes, concessoes, permissoes,
nomeacoes, pagamentos, recebimentes, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucio governamental” (“Direito
Municipal Brasileiro” 2013 17% ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2.
p. 631).

Com efeito, o projeto nio se limitou a estabelecer a
venda de combustivel adulterado como nova hipdtese de cassagdo de
alvara de funcionamento. A norma foi aléfy e desceu a pormenores
como (i) a instauracio de processo de adminitrativo a ser instaurado
(§1° do art. 2°) e (i) a sangdo a ser impopta\aos responsaveis pelo
estabelecimento (proibicdo, pot cinco anos, d& obtengao de novo alvara
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Nessas duas hipoteses, afipurz-se nitida a ingeréncia
indevida do Legislativo em tipicos atos de gestio.

O Poder Executivo deve ter autonomia para
regulamentar e conduzit 0 processo administrativo e para impot, 4 luz
da razoabilidade e proporcionalidade, a sangao legal adequada aos
estabelecimentos que vierem cometer irregularidades.

Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do
Executivo. Haveria, em outros termos, ofensa ao principio
constitucional da 'reserva de administracdo’. fle, segundo o Pretorio
Excelso, “.. impede 2 ingeténcia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a4 exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 ¢ ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel.
p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11},

Para arrematar, nota-se que o projeto de lei em comento
extrapola o poder legislativo municipal de suplementar as normas
federais e estaduais sobre as relagdes de consurno.

Adverte-se que a pretensa norma trata de direito do
consumidor, que, nos incisos V e VIII do astigo 24 da Constituigio
Federal, é de competéncia legislativa concorreate da Unido, do Estado
e do DF.

De conseguinte, o exercicio pelo municipio do poder
legislativo suplementar hd de se sujeitar, a uma, 20s interesses locais; a
duas, a uma atuacdo suplementar, sem poder contratiar as normativas
federais e estaduais.

Sobre o assunto, o Ministro Alexandre de Moraes ensina
que “o art. 30, 11, da Constitui¢do Federal preceitua caber a0 municipio

suplementar a legislacio federal e estadual. o que couber, o que nio
ocorria na Constituicio anterior, podendd o municipio suprir as
omissoes e lacunas da legislagio fedcral istadual, embora nio
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podendo contradita-las, inclusive nas matérias previstas no—ask
Constituicio de 1988. Assim, a Constituicio Federal preve a chamada
competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizagao
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucio a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de
competéncia desse ente federativo: interesse local” (Direito
Constitucional, 20* edicdo, Editora Atlas, pag. 293).

Nessa toada, obsetva-se que o Estado de Sao Paulo ja
possui atos normativos para coibir a pratica de adulteracio de
combustiveis e demais condutas lesivas aos consumidores deste bem,
consoante se percebe a seguir transcrito:

I- Lei n® 11.929, de 12 de abril de 2055, que dispde sobre
a cassacdo da eficicia da inscricio no cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacio ICMS;

IT- Lei n° 12.675, de 13 de julho de 2007, que dispoe
sobre a prote¢io e defesa dos consumidores de combustiveis e preve as
sancoes administrativas de multa, apreensao do produto, perdimento
do produto, interdi¢do parcial ou total do estabelecimento.

A Lei Estadual n°® 12.675, de 2007, foi regulamentada
pelo Decreto 53.062, de 5 de julho de 2008, que no seu artigo 1°, § 5°,
prevé que as san¢des de multa, apreensio do produto, perdimento do
produto e interdi¢io parcial ou total do estabelecimento poderio ser
aplicadas cumulativamente, sem prejuizo de outras sangdes, em especial
a de cassacdo da inscticio como contribuinte de ICMS, prevista na el
Estadual n® 11.929, de 2005.

Aludido Decreto fixa, no § 2° do artigo 1° a
competéncia da Fundacio de Protecio e Defesa do Consumidot-
PROCON-SP, para fiscalizagao, no ambito Estado de Siao Paulo,
das atividades relacionadas ao mercado de chmbustivel, assim como
para instaurar procedimento administrativo pard apuracao das infracoes
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lesivas aos interesses dos consumidores e para aplicagdo das rCSpectivas
sancoes, respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa

Conforme dispoe o artigo 144, da Constitui¢ao Estadual,
inobservado na hipdtese, Estado e Municipios devem seguir, por
simetria, os principios da Constituicio Federal, af incluida a reparti¢ao
de competéncias administrativas e legislativas decortentes do pacto
tederativo.

Como ji decidiu o STF: “nio pode o legislador
municipal, 2 pretexto de legislar concorrentemente ou suplementar a
legislacdo federal, invadir a competéncia legislativa deste ente federativo
superior” (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
29/11/2005, Segunda Turma, DJ de 24/2/2006).

De igual sorte, valer reafirmar que regulada a matéria pela
Unido ou pelo Estado, nao ha espago para a atividade normativa
municipal, sendo oportuno ressaltar que “se o ente competente exaure
a matéria, nio poderd ser limitado por quem tem a opcio de
complementar 4 disciplina adotada” (RE n° 586.224/SP, Relator
Ministro Luiz Fux).

A conclusio, portanto, é de que também houve
usurpacio de competéncia legislativa da Unido e do Estado, afrontando
o disposto nos artigos 144 da Carta Bandeirante ¢ 24, incisos V ¢ VIII,
da Constituicao Federal.

No caso, mostra-se presente ¢ valido um sistema
normativo que visa coibir a negociagio de combustivel adulterado, pelo
que se afigura suficiente e adequada a aplicagdo da legislagio ja em
Vigof.

Em face do  exposto, razoes ligadas 2
inconstitucionalidade levam-me a negat san¢io ao mencionado Projeto
de Lei n® 18/2021, vetando-o na integra.

exia Camara a medida
e no prazo da lei.

Isto posto, devolvo a essa b
proposta, para nova deliberacio e votagio, na fQt
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Valho-me do ensejo para teiterar a Vossa Exceléncia e a
seus Nobres Pares meus protestos de aprego e distinta consideragio.

!

-

RUBENS FURLAN
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
ANTONIO FURLAN FILHO
Presidente da CAmara Municipal de BARUERI

\V

Camara Munigipal de Barueri
i ia- las
Extrair cOghas/e nvia
ao0s T/ d '765 4
/

2021
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