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MENSAGEM VETO N° 4/14 Barueri, 24 de abril de 2014.

Senhor Presidente,

Levo ao conhecimento de V. Exa. que, analisando o
Autdgrafo da Lei n° 014/14, referente ao Projeto de Lei n° 012/14, ¢
valendo-me da prerrogativa que me € conferida pelo art. 64, §1°, da Lei

Orgénica do Municipio de Barueri, resolvi veta-lo em sua integra, pelas
razdes a seguir expostas.

O projeto de lei em causa dispde sobre o
atendimento prioritario a pessoas com obesidade mdrbida, por meio de:

a) servigos individualizados que assegurem

tratamento diferenciado nas reparticGes publicas e empresas
concessionarias publicas;

b) reservas de assentos adequados e devidamente
identificados nos veiculos de transporte coletivo, estabelecendo o prazo

de 120 (cento e vinte) dias para as empresas que ja prestam servi¢os no
Municipio promoverem as adequagoes.

A despeito das nobres e louvaveis intengdes do

autor, a medida proposta ¢ manifestamente inconstitucional, ilegal e
contraria ao interesse publico.

Inconstitucional porque, ao dispor sobre matéria que
se insere no ambito da regulamentagdo de servigos publicos, em especial

os de transporte coletivo de passageiros, a propositura deixou de
observar as normas relativas a iniciativa das leis.

Com efeito, leis que tenham por objetivo
regulamentagdo do servigo publico, mesmo que prestado mediante
concessdo, sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Rua Professor Jodo da Matta e Luz, 84 - 3.° Andar — Centro — Barueri — SP — CEP: 06401-120 - Fone: (11) 4199-
8031 e 4199-8036 — e-mail: juridico@barueri.sp.gov.br



O

v | =
refeitura de o " - N -
Barueri |z iy v
BARUERI

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS ’
www.baruert.sp.gov.br

E o que se depreende do disposto no art. 61, §1°, II,
“b”, da Constitui¢do Federal:

“Art. 61...
§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

II — disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orgamentdria, servigos publicos ¢
pessoal da administra¢do dos Territorios;” (g.n.)

A norma constitucional acima transcrita aplica-se
por extensdo ao Prefeito, tanto € que o art. 77, XV, da Lei Orgénica do
Municipio estipula:

\ “Art. 77. Ao Prefeito compete:

XV — permitir ou autorizar a execucdo de servigos
publicos por terceiros;”

Por evidente, para outorgar a permissio ou
concessdo de servigos publicos a terceiros, o Executivo Municipal deve,
prévia e necessariamente, regulamenta-los, estabelecendo os prazos,
especificagdes dos servigos, direitos e obrigagbes dos permissionarios ou
concessionarios, as penalidades e as demais condigGes a serem por eles
observadas.

Inquestionavel, portanto, que proposituras dessa
génese sdo sempre de iniciativa exclusiva, do Poder Executivo.

O projeto de lei em comento esta, ainda, eivado de
inconstitucionalidade, por agressdo ao art. 167, I, da Constitui¢do
Federal, e ao art. 126, I, da Lei Orgénica do Municipio de Barueri,
ambos de igual teor, com a seguinte redagdo:

“Art. 167. Sdo vedados:
I — o inicio de projetos ou programas ndo incluidos
na lei orgamentaria anual;”

Rua Professor Jodo da Matta e Luz, 84 - 3.° Andar — Centro — Barueri — SP — CEP: 06401-120 - Fone: (11) 4199-
8031 e 4199-8036 — e-mail: juridico@barueri.sp.gov.br



\ Prefeiturade o 2 T
ruerl PREFEITURA DE Fis: N°
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS mﬂgﬁ! PrOC: Nov ‘1
213 .

\ccrmrrymn -

E que a imposi¢do de atendimento prioritario as
pessoas com obesidade moérbida, por meio de servigos individualizados
que lhes assegurem tratamento diferenciado nas reparti¢des publicas,
exigird da Administragdo Municipal investimentos para adapta¢ées dos
espagos destinados ao atendimento publico, bem como com a designagio
e treinamento de pessoal especifico.

Tais investimentos, no entanto, ndo estdo
contemplados no vigente orgamento, posto que pertinentes a a¢des até
entdio ndo desenvolvidas pela Administracio, dai a levantada
inconstitucionalidade.

Por seu turno, o projeto de lei, como de inicio
mencionado, estipula o prazo de 120 (cento e vinte) dias s empresas que
ja operam o servi¢o de transporte de passageiros para promoverem as
adequacdes de seus veiculos.

Varias linhas de ©6nibus municipais sdo hoje
operadas em regime de concessdo, conforme Contrato n° 460/02,
formalizado em 23 de maio de 2002, em plena vigéncia.

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 —
Lei de Licitagéo, em seu art. 65, §6°, reza:

“Art. 9°...

§5° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administragio
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.”

Também a Lei Federal n° 8.987, de 18 fevereiro de
1995, que dispde sobre as concessdes e permissdes de prestagdo de
servigos publicos, em seu art. 9°, §4°, contempla dispositivo de teor
similar:

“Art. 9°...
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§4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
afete seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracdo.” (g.n.)

A reserva de assentos privativos, adequados e
identificados para obesos, € condi¢do ndo prevista quando da
formalizagido do Contrato n° 460/02, razio pela qual adaptacdo dos
veiculos para atendimento dessa obriga¢do implicara 6nus financeiros
adicionais ao concessiondrio, com o consequente rompimento da
equacdo econdmico-financeira inicial do contrato, vedado por lei,
menos que o Poder Concedente promova de imediato o reequilibrio.

O projeto de lei em apreco, no entanto, ndo prevé
quaisquer medidas para o reequilibrio economico-financeiro do contrato,
providéncia que, segundo a lei, ha de ser concomitante a alteragdo, nem
tampouco consigna a dotagdo do vigente orgamento para acudir as
despesas para esse reequilibrio.

O projeto de lei, por conseguinte esta viciado de
ilegalidade por desatendimento dos artigos das leis acima transcritos.

A propositura, por fim, € contraria ao interesse
publico, ndo pelo seu conteido, mas quanto a forma em que as
obrigag¢des foram por ela impostas.

Nio se sabe, ao menos estimativamente, qual o
numero de obesos se utilizam do transporte coletivo municipal para sua
locomogdo. Néo se tem noticia da efetivagdo de pesquisa ou
levantamento para apuracdo desse dado.

Evidentemente, determinar a reserva de assentos
destinados a obesos nos Onibus sem verificar se havera demanda
suficiente para a ocupagéo ndo se justifica.

Nido se pode afastar a hipotese de, ndo havendo
demanda, os dnibus circularem com esses assentos vagos, o que, além de
ferir o principio da economicidade, prejudica os usuarios normais que
poderiam, muito bem, ocupa-los, designadamente nos horarios de pico.
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Nesse aspecto, o projeto de lei € contrario ao
interesse publico, reitere-se, ndo quanto ao seu mérito, mas sim sobre o
prisma formal.

Diante das consideragdes acima expostas, razdes
ligadas & sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, levam-me a negar sangdo ao projeto de lei, vetando-o
em sua integra e devolvendo-o a essa Egrégia Camara para nova
apreciagao e deliberagdo, na forma e nos prazos da lei.

Valho-me da oportunidade para renovar a V. Exa. e
a seus Ilustres Pares meus protestos de apregco pessoal e distinta
consideragao.
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