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MENSAGEM VETO N° 01/13

Barueri, 3 de janeiro de 2013.

Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para informar a essa Egrégia Cdmara, por
intermédio de V.Ex", que, analisando o Projeto de Lei n° 72/12, referente ao
Autografo de Lei n® 53/12, e usando da prerrogativa que me é conferida pelo art.
64, §1°, da Lei Orgdnica do Municipio de Barueri, resolvi vetd-lo, em sua integra,
pelos motivos a seguir mencionados.

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa dessa Colenda Camara, que
autoriza o Poder Executivo a formalizar parcerias junto as empresas de transporte
coletivo de Barueri para implantar nos onibus das linhas municipais o programa
de recolhimento de pilhas, baterias de celulares, termometros e cartées
magnéticos sem uso, para reciclagem.

Ainda que a medida tenha nobres e meritorios propdsitos quanto a
finalidade,  for¢coso o  reconhecimento, contudo, de sua flagrante
inconstitucionalidade em face do que dispée o art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal.

Como é notorio, no Municipio o transporte coletivo de passageiros
por onibus é também prestado sob o regime juridico denominado “concessdo de
servigo publico”, modalidade contratual disciplinada pela Lei Federal n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.
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Por for¢a legal, nessa condi¢do a outorga da atividade estatal a ser
executada pela iniciativa privada é invariavelmente antecedida de procedimento
licitatorio especifico, ao término do qual o poder concedente e a empie
concessiondria finalmente celebram o respectivo instrumento contratual.
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Nele sdo minuciosamente previstos os encargos a serem assumidos

pelas partes signatdrias, sendo mandatorio fazer-se constar do ajuste as chamadas
clausulas essenciais de que trata o art. 23 da mencionada Lei n° 8.987/95, mais

aquelas elencadas no art. 55 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

; Dessa maneira todos os onus e eventuais bonus objetivamente
repartidos entre os celebrantes ficam desde logo consignados na forma da lei, ndo
havendo espago para intervengdes modificativas posteriores, salvo, naturalmente,
aquelas expressamente autorizadas pelos diplomas de regéncia.

Isto se faz, basicamente, para restar assegurado o principio de
matriz constitucional relativo ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Assim ndo fosse, os pactos celebrados pelo Poder Publico estariam
em tese sujeitos a alteragdes tanto casuisticas quanto imprevisiveis, produzindo
desequilibrios consideraveis no planejamento or¢amentdrio relativo a seu objeto.
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E Jjustamente esse, pois, o ponto conflitante do projeto em causa.
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Ao lan¢ar sobre a Concessiondria do servigo local de transporte
publico coletivo por onibus encargos adicionais aqueles ja originalmente
estabelecidos, a propositura traz inovagdo ndo tolerada pelo ordenamento juridico,
na medida em que o hipotético atendimento desse compromisso implicaria custos
cuja cobertura fatalmente tenderiam a acarretar o rompimento do referido

equilibrio contratual.

Embora factivel do ponto de vista prdtico, a ideia certamente
demandaria a instalagdo de toda uma logistica acessoria e o emprego de meios e
profissionais possivelmente alheios a temdtica exclusiva do transporte coletivo,
ensejando com isto aumento sensivel no prego efetivo do servigo.
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E uma vez que os hipotéticos gastos de implantagdo e manutengdo
do programa de recolhimento ndo poderiam ser repassados a tarifa paga pelo
usudrio, mercé das restri¢des legais pertinentes a questdo e igualmente do
compromisso assumido pela Administracdo no tocante a modicidade tarifari

restaria a Concessiondria arcar unilateralmente com esse 6nus. -
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Nessas condi¢bes, como salientado ha pouco, o rompimento do

aludido equilibrio financeiro do contrato firmado pelo Municipio seria inevitavel,
ensejando consequéncias negativas ao servico como um todo e a execug¢do

contratual propriamente dita.

Em face do exposto, razdes ligadas a sua inconstitucionalidade

levam-me a negar sangdo ao Projeto de Lei n®72/12, vetando-o na integra.

nova deliberagdo e votagdo, na forma e no prazo da lei.

meus protestos de aprego e distinta consideragdo.
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Exmo. Sr.

Francisco dos Reis Vilela

Atenciosamente

Gilberto’Macedo Gil Arantes
Prefeito Municipal

Presidente da Camara Municipal de

BARUERI
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Isto posto, devolvo a essa Egrégia Cdmara a medida proposta, para

Valho-me do ensejo para reiterar a V.Ex" e a seus Nobres Pares
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