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‘Dispoe sobre: “A Criacéo e Instalagédo do
2° (segundo) Conselho Tutelar em Barueri, e
Complementa os Requisitos de candidatura a

Camara Municipal de Barueri
Protocolo ne €l 43 3

Livro n°__~ =7 /'25,;] ~ - membro dos Conselhos Tutelares.”
Barueri e N
43 .21 4w

A CAMARA MUNICIPAL DE BARUERI DECRETA:

Artigo 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a criar e instalar no
Municipio de Barueri, o 2° (segundo) Conselho Tutelar, 6rgdo permanente e
autbnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, composto de 5 (cinco) membros titulares
e suplentes, escolhidos pela comunidade local para um mandato de 3 (trés)
anos, permitida uma recondugéo.

Artigo- 2°. A criagdo e instalagdo do 2° (segundo) Conselho Tutelar
obedecerao todas as disposi¢cdes da Lei Municipal 1.107, de 13 de maio de
1999, no que se referem a composicdo, instalagdo, atribuicdes, processo de
escolha, requisitos, proclamagdo, nomeacdo e posse, perda do mandato,
remuneragao vacancia, disposigoes gerais e transitorias. -t

§ 1°. No que tange ao “pré-labore” dos conselheiros tutelares, obedecera
ao disposto na Lei Municipal 1.651, de 18 de maio de 2007

§ 2°. Fica autonzado o Poder Executlvo a a!ocar dentre o funcionalismo -
publico municipal, uma equipe de técr,;lcos especnalmehte capacitados para
- assessorar os conselheiros tutelares, composta de assustente social, psicologo
(a) e pedagogo. s
Artigo 3°. A competéncia territorial dos 2 (dois) conselhos tutelares e os
atendimentos sera delimitada pelas zonas eleitorais 386 e 199, respectivo ao
domicilio da crianga e do adolescente ou seu responsével

Artigo 4° Acrescenta ao Artigo 16 da Lei Munncnpal 1.107, de 13 de maio
de 1999, no capltuio IV, a alinea “K”.

k. “Submeter-se a uma prova de conhecimentos sobre o] Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), a ser formulada por uma comissédo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA). A
prova devera ser composta de questdes objetivas, e tera carater eliminatério.”
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Artigo 5°. Fica ainda, autorizado o Poder Executivo Municipal a incluir

‘55991% Plano Plurianual — PPA, instituido pela Lei N.°1554, de 22 de novembro de
2005, e das Diretrizes Orgamentarias — LDO, instituida peIa Lei N.° 1.715, de
28 de maio de 2008, os custos financeiros pertinentes a criagdo e instalagdo do
2° (segundo) Conselho Tutelar de Barueri.

!

Artigo 6°. As despesas decorrentes da /exécugéo desta lei correrao por

conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 8°. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Y — ) .

Plenario Vereador Wagih Salles Nemer, 22 de abril de 2009.
Q;

VEREADOR

JUSTIFICATIVA

Como base para a implementagdo de melhorias na atuagdo do
Conselho tutelar de Barueri, vemos como pressuposto basico a criagdo do
segundo Conselho Tutelar. A Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990 -

 Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que em cada municipio;

havera no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco conselheiros
escolhidos pela comunidade local, porém deixa uma lacuna acerca das
condigbes determinantes da existéncia de mais ¢onselfios no municipio. Foi
langcada uma’ luz sobre esta questéo, quando o CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolesoente) documento anexo,
recomendou em sua resolugéo N°. 75 de 2001, que trata dos parametros de
criagéo e funcionamento dos conselhos tutelares, a qual também considera
de fundamental importancia a implementacio de uma politica eficiente de
atendimento a crianga e ao adolescente no municipio, recomendando a
cria¢do de mais um conselho tutelar a cada 200 mil habitantes. Porém, eles
ainda ressaltam que outras realidades também devem ser consideradas
para a criagdo de mais conselhos tutelares; bu-seja, municipios com
densidade populacional menor,- mas -com grandes distancias fisicas que
justifigue a criagdo de mais conselhos. No caso de Barueri, ja
ultrapassamos em muito o teto dos 200 mil habitantes, hoje em torno de
274.000 mil. Podemos considerar também o distanciamento de regiées com
grande quantidade de violagdes de direitos como Pq. Imperial, Jd. Mutinga,
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! Vale do Sol e Engenho Novo, o que notadamente prejudica a averiguagao
’ de dendncias em tempo habil, pelos atuais cinco conselheiros.
Embasamos .ainda esta justificativa, no incrivel aumento da

demanda ao Conselho Tutelar de casos de violagdes de direitos de todos os .

tipos, contra a crianga e o adolescente. Niumeros estes apresentados por
gestdes anteriores do Conselho Tutelar nas prestagdes de contas anual, e
constatados pelo Sistema Diagnéstico da Protecdo Integral, um instrumento
de avaliagdo da qualidade de vida da crianga e do adolescente de Barueri.
Este Sistema foi introduzido pelos parceiros CMDCA (Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente), a fundagdo Telefbnica e
Prefeitura Municipal de Barueri, e implantado pelo instituto Kairés, a partir
de 2003.

Abaixo, apresentamos dados retirados do Sistema Diagnéstico e
da prestagao de contas anual do Conselho Tutelar (tabela).

Casos constatados de violagbes de direitos de criahgas e
adolescentes no municipio de Barueri:

Ano: 2003

Ano: 2004

Ano: 2005

Ano: 2006

Fonte: Sistema
Diagnéstico de

Fonte: Prestagdo
de contas anual

‘Fonte: Sistema

Diagnéstico de

Fonte: Prestacao
de contas anual

Protegao do Conselho | Protegdo do Conselho
Integral e | Tutelar Integral e | Tutelar
Conselho Conselho -

Tutelar Tutelar i
653 casos | 1.707 ‘casos | 2.328 casos | 2.197 casos
novos /2308 |novos / 3.907 |novos / 5254 |novos [/ 9.971
atendimentos atendimentos | atendimentos . | atendimeritos

Obs: Em 2006 houve um salto maior* dgs atend' mentos, por contabilizar
orientagdes por telefone R
A 4 *
Dados do atual Conselho Tutelar, fornecidos por meio de
oficio a este vereador: T .

¥

- Periodo de 01/09/2005 a 31/08/2008;

Na sede do Conselho Tutelar- , 20.160
Nos plantbes noturnos visitas e externos— ' 9.540
Por telefone- 7 14.154
Total de casos novos reg'strados- > 6.650
Total de casos nao registrados (escolas)- 6.480
Requisicao de 22 via de certidao de nascimento- 1.368

-58.362

Total geral de casos novos e diversos-
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~ - Periodo de setembro/2008 a fevereiro/2009; I

Na sede do Conselho Tutelar- . 03.795

Nos plantdes noturnos, visitas e externos- ‘ 01.880
Por telefone- 02.730
Total de casos novos reg|strados- . 01.248
Total de casos nao registrados- , 01.982
Requisi¢céo de 22 via de certidao de nascimento- 231
Total geral de casos novos e diversos- 11.866

Analisando os dados da tabela, vimos que houve aumento
substancial da demanda dos casos novos a cada ano, ou seja, aumento da
procura pelos servigos e tentativa de resposta pelo conselho, porém, sem a
devida efetividade. J4 no que tange aos dados do atual conselho, vem a
tona uma situagdo preocupante que é simplesmente o ndo registro de
muitos casos, portanto uma demanda totaimente reprimida sem qualquer
atendimento, sem identificagdo da violagdo, agente violador ou vitima, ou
seja, sem atengdo alguma no 6rgao que deveria sumanamente proteger a
crianga.

A fim de que o Conselho Tutelar ndo sofra solugdo de
continuidade (com a iminente saturagdo e inviabilizagdo dos seus servigos),
e a fim de que possa agilizar e dinamizar os atendimentos, seja atuante na
comunidade, eficiente na execugdo de suas atribuigdes, objetivando a
qualidade no atendimento sempre. Avaliamos que; para atender de modo
efetivo os casos de violagdo dos direitos, e efetuar os encaminhamentos e
acompanhamentos necessarios, somente serao viaveis mediante a atuagao
de no minimo, mais cinco (05) conselheiros, trabalhando integraimente.
Podendo estar instalados em uma mesma sede (ou seja, a atual que jé
proporciona bons recursos operacionais) e -a partir desta dividirdo os
atendimentos por zona eleitoral, os cidadédos que residem na zona eleitoral
199, serao atendidas pelo 1° (primeiro) Conselha Tutelar, os que residem
na 386 serdo atendidos pelo 2° (segundo) Censelho Tutelar, os quais, terao
competéncia de atuagio nas respectivas ~:zqnas eleitorais, que sao
perfeitamente separadas pela rodpvia, Castelo Branco. -Cada conselho
mantera sua autonomia de atuagao’ e coordenagio, mas poderao conjugar
esforcos com planejamento comum dag’ acoes, a fim de viabilizar o
atendimento cotidiano dos casos, também a intéragiio necessaria com os
varios 6rgdos do municipio seja para agdes de prevengio quanto para
encaminhamentos dos atendidos e estabelecimento de parcerias de
trabalho.

A criag@o e instalagdo de mais Conselhos Tutelares dependera de
lei propria que regulamente, de acordo com necessidades constatadas, por
aumento na demanda de notificacdes de violagdes do direito da-Crianga e
do Adolescente aos Conselhos Tutelares, aos oérgaos publicos e
organizagdées-nao-governamentais (ong’s), e por aumento da populagao no
territério do Municipio. Pressupondo uma ampla discussao e participagdo de
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1) todos os segmentos sociais e cidaddos, dispostos a contribuir para a
3! protegao integral das cnangas e adolescentes do municipio.

Também é necessaria a viabilizagdo de uma equipe de técnicos

especialmente capacitados para assessorar os conselheiros tutelares,

composta de assistente social, psicologo (a) e pedagogo (a), podendo no .

caso atender aos dois conselhos, os quais. promoverdao uma melhor
interagéao dos conselheiros com os servigos técnicos, por meio de discusséo
de casos para encaminhamentos precisos. A assessoria podera também
atuar como programa de protegdo, com atendimentos regulares aos
usuarios do conselho, seja aos vitimizados, também aos agressores, que
via de regra trata-se dos préprios familiares ou responsaveis, para a
recomposicao do nucleo familiar.

Concluimos esta justlﬁcatlva dizendo que o tempo da crianga € 0
do adolescente: é o agora, e nao amanha, pois podera ser tarde. Dos
conselheiros devemos esperar que se ‘portem como verdadeiros tutores do
direito da crianga e do adolescente, e sejam realmente os fiscais da lei,
fazendo valer o Estatuto da Crianga e do adolescente em nosso municipio.

. A ”\”\\é' de Baruer,

F.'"«w* RrGCo
Var su0res,

‘
4
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O Conselho Tutelar
€ um érgio publico
encarregado pela
sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente em nossa cidade.
Toda noticia de violagdo e/ou ameaca aos
direitos da crianga e do adolescente deverd
ser encaminhada a este érgdo, onde hd
membros eleitos pela sociedade local, com
a missdo de aplicar medidas de protegio a
crianga e adolescente que tiverem seus
direitos ameacgados ou violados.

QUAIS SUAS ATRIBUICOES?
Atender e aconselhar os pais ou
responsdveis nos casos em que criangas e
adolescentes tem seus direitos ameagados
ou violados e aplicar medidas pertinentes
previstas no ECA - Estatuto da Crian¢a
e Adolescente.

Promover a execugio de suas decisGes
podendo requisitar servigos publicos e
entrar na justica quando alguém,
injustificadamente, descumprir suas decises.
Ley ™ ao conhecimento do Ministério
PoL_ o fatos que o ECA tenha como
infragdo administrativa ou penal.
Encaminhar 4 Justica os casos que a ela s3o
pertinentes.

Tomar providéncias para que sejam
cumpridas as medidas de protegio (excluidas
as Sécios-Educativas) aplicada pela justica a
adolescentes autores de ato infracional.
Expedir notificagées em caso de sua
competéncia.

Requisitar certiddes de nascimento e de
obito de crianga e adolescentes quando
necessario.

Assessorar o Poder Executivo local na
elaboragdo da proposta or¢amentiria para
planos e programas.

Atender criangas e adolescentes quando
ameagados ou violados em seus direitos e
aplicar medidas de protegio.

Entrar na justica em nome das pessoas e das
familias para que estas se defendam de
programas de rddio e televisio que
contrariem principios constitucionais, bem
como de propaganda de produtos priticos
€ servigos que possam ser nocivos a satide
e a0 meio ambiente.

Levar ao Ministério Publico casos que
demandam ag¢des judiciais de perda ou
suspensdo do poder familiar.

Fiscalizar as entidades governamentais e ndo
governamentais que executem programas de
protecdo e sécio-educativas.

# Afastado por liminar judicial,
E o Sr. Augusto César, foi
P substi-tuido pelo Sr. Sivaldo

Aparecido Gomes Macedo
i (foto), primeiro suplente que
f tomou posse em 24 de
i outubro de 2002.

DE 01 DE SETEMBRO DE 2002 A

28 DE FEVEREIRO DE 2003.
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. 04 de 01 de janeiro de 2004 a 31 dezembro de 2004

iolagGes dos Direitos registrados no Conselho Tutelar de acordo com
SIPIA - Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia, implantado pelo Ministério da Justica

otal: 114 violacoes

Bl Nao atendimento médico B Atendimento médico deficiente

]Prejuizo pela agdo ou omissédo de agentes externos, como omissao de socorro a crianga e adolescente, intoxicagéo na
gravidez, falta de denuncia e registros de maus tratos

E Irregularidades na garantia da alimentacao, falta de programas de complementagao alimentar para criangas e outros;
pas

l Atos.entatorios 4 Vida, como homicidio, tentativa de homicidio, dependéncia quimica e outros;

Total: 217 violacHé
' Violéncia fisica, agressdes com objetos contundentes e outros;
J Vio%éia sexual, sedugdo, estupro e outros;

:E Violéncia psicolégica como ameaga de morte, humilhagdo publica, tortura psicoldgica e outros;

-

- ~ . - ~ . e . " I- ] Ty
s Discriminagdo, ou seja, humilhagdo intra-familiar, isolamento e tratamento desigual no convivio comunitério,
ﬂ impedimento de acesso a educagao e outros;

Atos atentatorios ao Exercicio da Cidadania, como impedimento do acesso a documéntos de identificagéo, aliciamento
.{ de criangas e adolescentes para atividades ilicitas ou improprias, recusa de auxilio, refugio ou orientagéo, permanéncia
de criangas ou adolescentes emlocais proibidos, aliciamento pelo trafico de drogas ou porte de dfogase outros;

' Aprisionamento . Praticas institucionais irregulares;



[ Auséncia de convivio familiar: Por abandono por pais efou responsaveis, expulsdo de casa, impedimento de acesso a pais ou irmaos, privagéo da conv..
do patrio poder por razbes materiais, devolugdo decriangas/adolescentespor familia adotiva, internagao sem fundamento legal e outros;

Il Auséncia de condigdes materiais para convivio familiar: N&o pagamento de penséo alimenticia, Falta de moradia, Falta de condigdes de sobrevivénc
miséria, por doenga, por desemprego e outros;

. Inadequag&o do Convivio familiar por confinamento, sequestro por um dos cénjuges, violéncia fisica, violéncia psicologica, abuso sexual-intra:fa

convivéncia com dependentes de drogras/subst. quimica/alcool, utilizagao de mendicancia, utilizagiio na prostituigo, utilizagao na produgdo e no trfi
drogas e outros;

[[] Atos atentatérios ao exercicio de cidadania como ndo registro de nascimento, negagdo de filiagdo, desrespeito & opgdo da crianga/a
guarda/adogao/tutela e outros;

. Auséncia de infra-estrutura, falta de atendiemnto especializado para portador de deficiéncia e outros; 28

O R W YARE

. Atos atentatdrios ao Exercicio da cidadania: Como impedimento de permanéncia no sistema escolar por propria conduta da crianga e do adolescente
exclusdo do ensino médio;

(] impedimento de acesso ao ensino fundamental por falta de vagas em escolas diferenciadas, falta de oferta de Ens. Noturno regular ao adoles
trabalhador, imcompatibilidade do calendario escolar e reiteragéo de faltas;

B Auséncia de Condigoes educacionais adequadas; [} Impedimento de permanéncia no sistema escolar;

I Aus/imp. De uso de Equipamentos de Cultura, esporte ou lazer;
O Impedimento de acesso ao ensino médio por falta de vaga em escola nao diferenciadas ou diferenciadas e falta de oferta de ensino no
regular ao adolescente trabalhador;

[l Auséncia ou impedimento de acesso & creche ou pré-escola por falta de vagas e outros;

Condigdes adversas ao trabalho como horario incompativel com a faixa etaria ou desenvimento Fisico;
O Inobservancia da Legislagdo Trabalhista: trabalho perigoso, insalubre ou penoso, trabalho em horario/logal que impegama frequéncia escola;

O Auséncia de condigbes de formagao e desenvolvimento como: Nao acesso a capacitagdo/formagao técnico profissional do aprendiz;
E Exploragéo do trabatho infanti; PO,

Total Geral dos Direitos Violados (SIPIA): 1.707 violagoes

Total Geral de Atendimentos e Retornos na Sede: 3.907



Violagbes dos Direitos registrados no Conselho Tutelar de acordo com o SIPIA - Sistema de Informagdes
para a Infancia e Adolescéncia, implantado pelo Ministério da Justica

B iregularidades na Garantia da Alimenta %o o ]
roc: N.23F/Q9.

Alos Atentatérios a Vida

Nao Atendimento Médico

M Alendimento Médico Deficiente

O3 Prejuizo pela Agdo ou Omissao de Agentes Externos

O Praticas Hospitalares e Ambutatoriais irregulares d

3
48 -
Aprisionamento B Discriminacao
12
W Violéncia Fisica @ Praticas Institucionais lregulares
32 O Violéncia Psicoiogica W Atos Atentatorios ao Exercicio da Cidadania
—
38 66

0O Violéncia Sexual

Total: 245 violagdes

Auséncia de Convivio Familiar 3 Auséncia de Infra-estrutura

167

B Auséncia de Condigdes Materiais para Convivio Familiar Wl Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania

305

[ Inadequacdo do Convivio Familiar

18 272 @ Impedimento de Acesso ao Ensino Fundamental B Ausfimp. de uso de Equipamento de Cultura,

423 Esporte ou Lazer

»
# impedimento de Permanéncia no Sistema Escolar

B Atos Atentatorios ao Exercicio da Cidadania

157 [ Auséncia ou Impedimento de Acesso & Creche ou A . . ,
Pré-escola W Impedimento de acesso ao Ensino Médio

385 . Lo, *
O Auséncia de Condigdes Educacionais Adeqhédas

Total: 1272 violagdes o
PROFISSIONALIZACAO E PROTEGAO NO TRABALHO

. "”

6{-/_‘_‘
1,

& Exploragéo do Trabalho de C‘rian(;as'e Adolescentes

B Inobservancia da Legislagao Trabalhista ¢

',
O Auséncia de Condigbes de Formagao e Desenvolvimento i

Total: 11 violagdes : B |




SISTEMA DE INFORMAGAO PARA A INFANCIA E A ADOLESCENCIA - SIPIA No D32[od

Conselho Tutelar de Barueri

Proc:

1

Medidas Executadas para Crianga / Adolescente, Conforme o Orgao Executor Referente a todos os fatos no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005

ORGAO EXECUTOR
MEDIDAS PUBLICO PRIVADO TOTAL
Orientagao, apoio @ acompanhamento temporario 4 8 12
0.51% 1.01% 1,52%
Matricula sm estabeleci ficial #ari de ensine fundamental L 10 PR S R
8,85% 8.85%
Frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficiall itario de fundamental s 80
7.59% 7.59%
em programa oficial/comunitdrio de auxitio a crianga e ao adolescente d 8 57 65
1,01% 7.21% 8,22%
trat: to medico em regime hospitalar ou ambulatorial L | 32 32
4,05% - 4,05%
| Requisigao de to psicolégico em regime hospitalar ou ambul ial . 139 27 166
17,57% 3.41% 20,99%
_Requisigao de trat; to psiquiatrico em regime hospitalar ou ambul, ial 3 3
0,38% 0,38%
Inclusdo am programa oficial/comunitario de auxilio, orie cao e a alcodlatra 2 2
o 0,25% 0,25%
do em programa oficial/comunitario de auxilio, ori Gao e a - 1 1
Lo 0,13% 0.13%
Abrigo am entidade oficial ou privada 30 35 65
3,79% 4,42% 8,22%
_Outra Medida Aplicavel a Crianga / Adol te 31 4 315
B L e 39,32% 0,51% 39,82%
o _ e TOTAL 660 131 791
[ 83,44% 16.56% 100%

Med}’\\Executadas para Pais | Responsavel, Conforme o Orgao Executor Referente a todos os fatos no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005

ORGAO EXECUTOR

MEDIDAS , . - _PUBLICO_ | PRIVADO TOTAL
Encaminhamento da famitia a programa oficial/comunitario de protegéo a familia 48 48
I 29,45% 29,45%
Inclusdo em programa oficial/comunitario de auxilio, or géo e ito de 6l 6 6
3,68% 3,68%
Inclus#o em programa oficlal/ snitério de auxilio, or ¢doe 1to de toxicd N 1 1
0,61% 0.61%
_Encaminhamento a tratamento psicolégico . 16 3 .1
L 9,82% 1.84% 11,66%
Encaminhamento a tratamento psiquiatrico 1 1
e . - 0.61% 0,81%
Encaminhamento a cursos ou programas de ori do para o tr 1 1 2
. . .961% 061% .. | 1:23%
Matricula de filho ou pupilo na 31 31
= e 1902% | o1 19,02%
| Acompanhamento de frequéncia e aproveitamento de filho ou pupilo na ! 20 20
12,27% 12,27%
Encaminhamento de filho ou pupilo a tratamento especiatizado 10 [ S S .. SR Y
6,13% 2,45% 8,59%
Outra Medida Aplicave! aos Pals / Responsaveis 21 21
12,88% 12,88%
TOTAL 155 8 163
i 95,09% —491% 100%
{ MEDIDAS DE ENCAMINHAMENTO NUMERO | PORCENTAGEM
_Encaminhamentos ao Ministério Piblico o _ 13 15%
E + g1hamentos ao Ministério Publico a Vara da Infancia e da Juventude Lt 205 28%
— ¥ +
_Requisigao de 2 * Via de Certidao de Nascimento - 420 57%
PR B
£ % -
: TOTAL 738 100%

TOTAL DE ATENDIMENTOS (Plantoecs e Externos): 1246
TOTAL DE ATENDIMENTOS (Sede): 4008 :

TOTAL GERAL DE ATENDIMENTOS: 5254

“Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente
serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,

sem prejuizo de outras providéncias legais.”

Art. 13-ECA



ENCAMIN'HAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO - 128

IAE ADOLESCENCIA - 317

RoQUISIGAO DE 22 VIADE CERTIDAO DE NASCIMENTO - 705

CAPACITAGAO o

Reprodugdo

C@lheiros de Barueri fazem curso
de capacitagcdo no DENARC - Depar-
tamento de combate 4 narcoticos da
Policia Civil.

O objetivo desse curso foi dar base para
os atendimentos relacionados a droga-
digdo, assim trazendo maior qualidade
aos atendimentos. Conhecendo melhor
os problemas de quem estd sendo
atendido faz com que o resultado do
atendimento seja muito mais eficés.

PARCERIA

O Conselho Tutelar tem encaminhado
Criangas e adolescentes para diversas
entidades cadastradas no conselho
Municipal dos direitos da Crianga e do
Adolescente  visando melhorar a
qualificagdo profissional e também
realizar um melhor acompanhamento
familiar.

Este apoio das Entidades tem sido
fundamental para melhor garantir os
direitos da Crianga e do adolescente.
Salientamos ainda, a importincia do
apoio das Secretarias Municipais e da

Prefeitura de Barueri. el

Foram criados convénios com em- °

presas de cursos profissionalizantes no
municipio que contribueni, para o
encaminhamento de adolescentes no
mercado de trabalho, ¢
destacamos a ASSINCQ Cursos de
Computacdo, Bit Brasil Treinamentos
e Microlins.

entre elag”

Reprodugao

Ne_S3fle g

“Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos+«contra crianga ou
adolescente serdo obrzgatorzamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.*
At 13. - ECA



| P réSta é o d e C O n tas ZQ 96 .. de 01 de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2006

Violages dos Direitos registrados no Consetho Tutelar de acordo com o SIPIA - Sistema de Informagdes
_para a Infancia e Adolescéncia, implantado pelo Ministério da Justica

VIDA E SAUDE

Total: 30 violagdes

LIBERDADE, RESPEITO E DIGNIDADE

— Total: 196 violagdes

Total: 637 violagdes

263

EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

26

Total: 1.321 violagoes 6

E1NSo Atendimento Médico
W Atendimento Médico Deficiente
3Prejuizo pela Agdo ou Omissio de Agentes E xtemos

DOPréticas Hospil e

M reguiandades na Garantia da Alimentagac

WALtos Atentatdrios a Vida

= e

BAprisionamenio

W Violéncia Fisica

D Violéncia Psicolégica
[IVioléncia Sexual
MDiscrnminagao

B&Praticas Institucionais imegulares

W Atos Atentatorios ao Exercicio da Cidadania

QAuséncia de Convivio Familiar

MAusancia de Condigdes Materiais para Conwivio Familiar
O'nadequagao do Convivio Familiar

DAuséncia de infra-estrutura

MAtos Atentatorios ao Exercicio da Cidadania

O mpedimento de Acesso ao Ensino Fundamental,

W impedimento de Permanéncia no Sistema Escolar

Ed

OAuséncia ou impedimento de Acesso & Creche ou Pré-escola

DAuséncia de Condigbes Educacionais Adequadas

WAus/l p. de usoge Equi
;f“l‘Atos Atentatérios ao Exercicio da Cidadania

de Cultura, Esporte ou Lazer

iﬁnpe@memo de acesso ao Ensino Médio

PROFISSIONALIZAGAQ E PROTECAO NO TRABALHO

Total: 13 violagdes

TOTAL DE CASOS NOVOS: 2.197

-

[ Exploragao do Trabalho de Criangas e Adolescentes
®inobsendncia da Legislagdo Trabalhista
w

7 :
D Ausdncia de Condigoeiide Formagao 8 Desenvolvimento

P »
g B
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CONSELHO TUTELAR DE BARUERI

F ONE: (11) 4198-5344 - FAX (11) 41940549
E-MAIL: CONSELHOTUTELAR@BARUERI.SP.GOV.BR

Lel Federal NY 6,009 de 130771999
Lel Municipal N 1107 de 13 0371949

Barueri, 13 de Margo de 2009

Of 088/2009

Ao. Sr. Walter Pires
PRESIDENTE DO CMDCA

Em atengdo ao oficio 67/2009, O Conselho Tutelar de Barueri, no uso de suas
atribuigdes, de acordo com o art. 27 da Lei Municipal 1.1.07 de 13 de maio de 1.999,
B vem informar a0 CONSELHO MUN ICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E

DO ADOLESCENTE, E (CMDCA), relatério de atividades do periodo de 01/09/2005
2 31/08/2008.

NA SEDE DO CONSELHO TUTELAR

20.160
NOS PLANTOES NOTURNOS, VISITAS E EXTERNOS 9.540
POR TELEFONE 14.184
TOTAL DE CASOS NOVOS REGISTRADOS 6.650
TOTAL DE CASOS NAO REGISTRADOS. (escolas) 6.480
REQUISICAO DE 22 VIA DE CN. : 1.368
TOTAL GERAL DE CASOS NOVOS E DIVERSOS 58.382
Sem mais, colocamo-nos a disposigio para qualquer esclarecimento.

Atenciosamente.
¢ *
1 ', ~
o
MARCOS ONIO PAULINO )

OR E CONSELHEIRO

COORDEN/\

1
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CONSELHO TUTELAR DE ARUERI

F ONE: (11) 4198-5344 - FAX (11) 41940549
E-MAIL: CONSELHOTUTELAR@BARUERI.SP.GOV.BR

Lei 069 de 13:0771990
Lei Municipal N £.107 do 130571999

BARUERI, 13 de Marco de 2.009.

OF.087/2009
AO SR. WALTER PIRES
PRESIDENTE DO CMDCA

Em atengao ao Oficio n® 67/2009, CMDCA , O Conselho Tutelar de Barueri,
no uso de suas atribuigées, de acordo com o art. 27 da Lei Municipal 1.107 de
13 de maio de 1999, vem informar ao CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTES), relatério de atividades do
periodo de Setembro/2008 a Fevereiro/2009.

NA SEDE DO CONSELHO TUTELAR. 3.795
NOS PLANTOES NOTURNOS, VISITAS E EXTERNOS 1.880.
POR TELEFONE 2.730
TOTAL DE CASOS NOVOS REGISTRADOS 1.248
TOTAL DE CASOS NAO REGISTRADOS 1.982
REQUISICAQO DE 22 VIA DE CN 231
TOTAL GERAL DE CASOS NOVOS E DIVERSOS 11.866

Escala de Plantio dos Conselheiros Tutelares : De Segunda a Sexta feira,
o atendimento na sede do Conselho Tutelar funciona: das 08h00 as 17h00 "
Os plantdes noturnos diarios sao das 17h00 as 08h00 da manh3 do dia )
seguinte.
O Atendimento diario funciona da seguinte maneira;

C‘ * 2 Conselheiros, atendimento interno. . . Pt
* 2 Conselheiros, atendimento externo.
*1 Conselheiro ( folga ) P
A escala de finais de semana dos Conseiheiros funciona da seguinte maneira:

" A cada final de semana 1 Conselheiro assume @’'plantao das 08h00 do
sabado até 08h00 da segunda-feira. * '

i

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento. /

Atenciosamente ¢

/
Marcos Antom/i Paiilino .-

e -(‘—'-". S e k D&Y
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ESTADO DE SAQ PAULO

toc: NeS3£[09

LEI N°1.107, DE 13 DE MAIO DE 1999.

“DISPOE ~SOBRE OS CONSELHOS
TUTELARES DE QUE TRATA A LEI

FEDERAL N* 8.069, DE 13 DE JULHO DE
1990.”

GILBERTO MACEDO GIL ARANTES, Prefeito do Municipio de
Barueri, usando das atribui¢des legais, FAZ SABER que a Cdmara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO T i
DA COMPOSICAO E INSTALACAO

Artigo 1° Os Conselhos Tutelares de que trata a Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990, com as subseqiientes alteragdes, poderdo ser criados e
instalados no dmbito do Municipio de Barueri, de acordo com as necessidades
constatadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(CMDCA) e expressa autorizagdo do Executivo Municipal.

Pardgrafo Unico. A criacdo e instalagdo de cada Conselho Tutelar
dependerd da indicag¢do de no minimo (2/3) dois ter¢os dos membros do CMDCA e
de decreto especifico do Executivo Municipal.

Artigo 2° Os Conselhos Tutelares serdo constituidos, cada um deles, de 5
(cinco) membros titulares e 5 (cinco) suplentes, escolhidos por procedimentos
estabelecidos pelo CMDCA, conforme artigo 10, da Lei Federal n® 8.242, de 12 de
outubro de 1991, mediante fiscalizagdo do Ministério Publico.

§1° Os membros do Conselho Tm‘elar terdo mandato de 3 anos,
permitida uma recondugdo.
o + _"
§2° Paraa reconducao de mandato, os membros deverdo submeter-se ao
processo eletivo previsto no caput deste artigo.

Artigo 3% Os Conselhos Tutelares funcionardo diariamente em hordrio
comercial, dispondo seu regimento interno sgbre a organiza¢do dos plantées
noturnos, dos feriados e dos finais de semana.

s

Artigo 4°. E de responsabilidade do Executxﬁo.prover o local aproprlado
0s meios necessdrios ao bom funcionamento dos Conselhos Tutel&es bem como o
apoio operacional, através da Assessoria de Promogdo Social.

1
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Pardgrafo Unico. Outros orgdos governamentais e ndo governamentais,
assim como a comunidade em geral, poderdo colaborar com a instalagdo e
manutengdo dos Conselhos, bem como com a prestagdo de servigos voluntdrios.

CAPITULO IT
DAS ATRIBUICOES

Artigo 5° Sdo atribui¢des dos Conselhos Tutelares todas aquelas
referidas na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Artigo 6°. Os Conselhos Tutelares manterdo autonomia no exercicio de
suas atribuicdes, devendo, todavia, colocar a disposigdo do CMDCA, Executivo
Municipal, Legislativo Municipal, Ministério Publico e comunidade em geral
relatorios mensais de suas atividades.

Artigo 7°.Os Conselhos Tutelares elaborardo seu regimento interno, do
qual deverdo constar expressamente:

a. hordrio de funcionamento, plantdes, rodizios e escalas de
trabalho, durante 24 horas, ininterruptamente;

b. critérios éticos e compromissos funcionais no atendimento aos
beneficidrios de suas agdes;

c. formas de relacionamento e articulagdo com o Executivo

Municipal, CMDCA, érgdos publicos e privados e comumdade em
geral; ,

d. deveres e obrigagdes dos Conselhetros inclusive sobre perda de
mandato. e
Artigo. 8°. O exercicio da fun{;ﬁo de Conselheiro constituird servigo
piiblico relevante, estabelecerd presurigdo de idoneidade moral e assegurard prisdo
especial em caso de crime comum, até o juigamento definitivo.
CAPITULO I
DO PROCESSO DE ESCOLHA

Artigo 9°. A escolha dos membros dos Cohselbos Tutelares serd feita pela

comunidade local, através de processo eleitorgl sob resﬁonsabthdqde do CMDCA e
fiscalizagdo do Ministério Publico. W &

Y
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Artigo 10. O processo eleitoral serd iniciado com a publicagdo de edital
pelo CMDCA, pela imprensa local e pela imprensa oficial do Municipio.

Pardgrafo Unico. Do edital deverdo constar o local de inscri¢do e
eleicdo, os requisitos, etapas, prazos e exigéncias, nos termos desta lei, com

antecedéncia minima de 3(trés) meses do término do mandato dos Conselheiros em
exercicio.

Artigo 11. O sufrdgio sera universal e direto e o voto facultativo e
secrelo.

Artigo 12. Sdo considerados eleitores todas as pessoas a partir de 16
anos, devidamente inscritas na Justi¢a Eleitoral do Municipio.

Artigo 13. Cada eleitor poderd votar uma iinica vez em até 5 (cinco)
candidatos.

Artigo 14. Antecedendo o processo de eleigdo, os candidatos deverdo

Jreqiientar um curso preparatorio de capacita¢do, organizado e fiscalizado pelo
CMDCA.

Artigo 15. Os procedimentos relativos ao processo de inscricdo de
candidatos, frequéncia ao curso, eleicdo, prazo de recursos e impugnacgdes,
publicagdes e demais assuntos relativos ao pleito serdo objeto de resolugcdo
especifica do CMDCA, sob fiscaliza¢do do Ministério Piblico.

CAPITULO IV
DOS REQUISITOS

Artigo 16. As pessoas que desejarem ’se candidatar a membro do
Conselho Tutelar deverdo cumprir os seguintes requisitos:

P “
a. ter reconhecida idonéidade moral, comprovada por atestado de

antecedentes criminais; -
. .

b. ter no minimo 21 anos de idade, comprovados por copia
autenticada da cédula de identidade;

c. residir no Municipio hd pelo menes 3 (irés) anos, comprovado
por declaragdo de préprio punho e com firma reconhecida;.
. - Y. % 3

) "“;! -X: 7
d. ter nivel de escolaridade correspondente ao 2° grau completo,
comprovado mediante cdpia autenticada do certificado de

3
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conclusdo de curso;

e. ter reconhecida experiéncia, de no minimo 2 (dois) anos, no trato
com criangas ou adolescentes, nas dreas de savde, educagdo,
assisténcia social, trabalho, seguranga, justica, cultura, esportes e
lazer, comprovada mediante declara¢do de entidade, organiza¢do
governamental ou privada, associagdo e similares, em papel
timbrado e com firma reconhecida do representante legai;

J- ndo se tratar de marido e mulher, ascendente ou descendente,
sogro, gemro ou nora, irmdos, cunhados, tios e sobrinhos,
padrasto, madrasta ou enteado de qualquer outro candidato, no
mesmo Conselho;

g- ndo se tratar de autoridade policial ou judicidria, representante ou
a servigo desta, representante do Ministério Publico ou do Poder

Legislativo;

h. comprovar que estd em gozo de seu direitos civis de politicos;

=

provar participagdo em curso preparatorio organizado pelo
CMDCA, comprovando freqiiéncia minima de 80% do curso;

Jo provar desincompatibilizagdo de atividades que impecam o
exclusivo exercicio das fungdes de Conselheiro, por ocasido da
posse.

CAPITULOV
DA PROCLAMACAO, NOMEACAO E POSSE

. -

' Pt !

Artigo 17.0 CMDCA proclamard o‘resu]tado do pleito, publicando o
nome dos candidatos e suas respectivas votagdes, em ordem decrescente do nimero
de votos, até 15 (quinze) dias antes do "pnc‘érramento do mandato dos Conselheiros
em exercicio. ~

*

v

Pardgrafo Unico. Se houver empate na votagdo, serd considerado eleito
o candidato mais idoso. \

Artigo 18. Serdo considerados suplentes os candidatos mais votados em
ordem decrescente do mimero de votos, do sexto colocado ¢m diante.

Pardgrafo Unico. No caso de ndo serem preenchidas as vagas dos
Conselhos Tutelares, o CMDCA promoverad oportunamente novo processo de escolha

4
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com essa finalidade.

Artigo 19. Os candidatos eleitos e proclamados nos termos desta lei
serdo empossados pelo CMDCA e entrardo em exercicio no dia imediato ao término
do mandato de seus antecessores.

CAPITULO VI
DA PERDA DO MANDATO

Artigo 20. O Conselheiro Tutelar perderd o mandato nos seguintes
casos:

a. ausentar-se da sede do Conselho Tutelar, durante o expediente,
salvo por necessidade do servigo;

b. recusar fé a documento publico;
¢. opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;

d. transferir a pessoa que ndo seja membro do Conselho Tutelar o
desempenho de suas atribuigdes;

e. valer-se da fung¢do para lograr proveito pessoal ou de outrem;

f. receber propina, comissdo, presentes ou vantagens de qualquer
espécie, em razdo de suas atribui¢des;

F

8 proceder de forma desidiosa;

h. exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio da fungdo e com o hordno de trabalho

i exceder-se no exeracto da ﬁm;ao abusando de suas atribuigdes
especificas; .

1
»

j. fazer propaganda politico partiddria em seu proprio beneficio ou
de terceiros no exercicio de suas fungdes;
k. aplicar medida de prote¢do sem a prévia discussdo e decisdo do
Conselho Tutelar de que faga parte; i
R w"k B
L faltar injustificadamente por 3 (trés) dias consecunvot ous (cinco)
alternados;

5
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m. for condenado por sentenga transitada em julgado, por crime ou
contravengdo penal.

CAPITULO vII
DA REMUNERACAO

Artigo 21. O Conselheiro fard jus a uma remuneragdo mensal, a titulo de
“pro labore” pelo exercicio do mandato, no valor de R$ 1.122,00 (um mil, cento e
vinte e dois reais) por més, desde que atenda aos seguintes requisitos.:

I.  comprovar que esteve diuturnamente a disposi¢do do Conselho
Tutelar, atendendo ao artigo 3° desta lei;

II. comprovar a prestagdo de servicos ou atividades em plantdes
noturnos, finais de semana e feriados, conforme escala
regulamentada pelo regimento interno;

III. apresentar relatorio circunstanciado de suas atividades, bem
como quadro de horario de trabalho do més que se inicia, com a
escala de plantdes.

§1°. As comprovagdes a que aludem os incisos 1 e 1l consistirdo em termo
de declaragdo, firmado pelo Conselheiro, enviado ao orgdo da Administragdo
Municipal responsdvel pelos pagamentos, até o 5° (quinto) dia util do més
subseqiiente;

§2°. A remuneragdo mensal de que trata este artigo, no valor
estabelecido, serd atribuida tdo somente aos Conselheiros escolhidos na forma e a
partir desta lei. ,

£ po o :

Artigo 22. A remuneragdo fi. xada nﬂo gera vinculo empregaticio com o
servico publico municipal, sendo corzfenda exclusivamente pelo exercicio do
mandato. ’

Artigo 23. Sendo o ‘membro eleito Conselheiro  servidor publico
municipal, fica-lhe facultado optar entre vencimentos e padrdes do seu cargo ou
pela remuneragdo do Conselheiro, sendo vedada a acumulagdo de vencimentos.

Pardgrafo Unico. O servidor publico municipal serd afastado do seu
cargo publico mediante comunicagdo dirigida ao titular zfa Assessoria Municipal em
que estiver lotado, sendo-lhe assegurada a contagem de tempo c,bmo Conselhe:ro
para todos os fins, na forma que dispuser a legislagdo especifica. e

( r
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CAPITULO VIII
DA VACANCIA.

Artigo 24. A vacdncia da fun¢do decorrerd de:

L renuncia;
II.  falecimento;
III.  destitui¢do.

Artigo 25. Os Conselheiros Titulares serdo substituidos pelos suplentes,
no caso de vacdncia de fungdo.

CAPITULO IX ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 26. Compete ao CMDCA a fiscalizag@o permanente da conduta
pessoal e funcional dos Conselhos Tutelares.

Pardgrafo Unico. O CMDCA tornard piiblico, mediante afixagdo em sua
sede ou na sede do Conselho Tutelar com encaminhamento a Cdmara Municipal,
Executivo, Poder Judiciario e Ministério Publico da Comarca, os relatérios de
atividades, hordrio de cada Conselheiro e escala de plantdo, a fim de facilitar a
fiscalizagdo pelos orgdos e pela comunidade.

Artigo 27. Os Conselhos Tutelares prestardo contas anualménte dgs
servigos desenvolvidos, através de audiéncia publica organizada pelo CMDCA.

Artigo 28. Aplica-se aos Conselhos Tutelares cnaa'os por esta lei as
regras de impedimento e competéncia, estatwdas nos arngos 138 e 140, da Lei
Federal 8.069, de 13 de julho de 1990.

Artigo 29. O CMDCA bd;ixarg resolugdo, regulamentando o processo
eleitoral, no prazo de até 30 dias a contar da psiblica¢do desta lei,

§1°% O prazo a que se refere o pardgrafo unico do artigo 10, serd
compativel com o término do mandato do atual Conselho Tutelar.

§2° O prazo do mandato dos membros do* Conselho Tutelar em exercicio
fica prorrogado até 31 de agosto de 1999. ' f

"‘3{
e &
Artigo 30. Fica autorizado, por ora, o funcionamento de um inico
Conselho Tutelar no Municipio de Barueri.

7
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Artigo 31. As despesas com a execug¢do dessa lei correrdo por conta
dotagdo or¢amentdria propria, proveniente da Prefeitura Municipal de Barueri.

Artigo 32. Esta lei entrard em vigor, na data de sua publicagdo,
Artigo 33. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, em especial a Lei n°

805, de 13 de dezembro de 1991, com suas subseqientes alteragdes.

Prefeitura Municipal de Barueri, 13 de maio de 1999.

C | f/;j;ﬁl;w B

GILBERTO DO GIL ARANTES
Prefeitd Municipal

/
CERTIICO QUE O PREDENTE ATO FO.
PUBLICADO NA DO OQHA.
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LEI N° 1.651, DE 18 DE MAIO DE 2007 i jpe———

“ALTERA O VALOR DO “PRO LABORE"
DOS MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR DE BARUERI.”

RUBENS FURLAN, Prefeito do Municipio de Barueri, usando

‘das atribuigdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte lei:

Artigo 1° Fica o “pro labore” dos membros do Conselho
Tutelar de Barueri, fixado no artigo 21, da Lei Municipal n°® 1.107, de 13 de

maio de 1999, alterado a partir de 1° de junho de 2007, para o valor de R$
3.000,00 (trés mil reais).

Artigo 2°. O valor de que trata o artigo anterior sera
revisado no mesmo percentual e na mesma data do reajuste salarial geral
dos servidores publicos municipais.

Artigo 3° As despesas com a execucao desta |e| correrdo
por conta de dotagao orgamentaria propria.

Artigo 4°, Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao. L.
Artigo 5°. Revogam-se as disposicBes em contrario.
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APRESENTACAO

O CONANDA entende que os Conselhos Tutelares constituem um dos
instrumentos mais importantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente, como orgdos publicos encarregados pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, tendo em vista seu papel protetor dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, bem como a intensa demanda resultante do processo de
implantagdo e implementagdo dos Conselhos Tutelares, sem adotar esta medida
como uma formula acabada a ser seguida, deliberou pela elaboragdo de um
instrumento norteador da estrutura e funcionamento dos Conselhos Tutelares,
tendo como fundamento a sistematizagdo das experiéncias ja em andamento, de
maneira a reafirmar aquelas que se apresentam em consonancia com Os
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principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a redimensionar as que se
direcionam de forma conflituosa com esta lei.

Privilegiando um processo participativo e democratico, com o cuidado de
evitar propostas imediatistas, dada a complexidade da realidade brasileira, a
diversidade e dinamicidade dos fatos e experiéncias, optou-se inicialmente pela
realizagdo de encontros regionais, envolvendo os operadores do direito para a
discussdo sobre os Conselhos Tutelares, contribuindo desta forma para o
aperfeigoamento das condigdes atuais desses Conselhos, tanto no que se refere a
dimensédo organizativa/administrativa quanto aos aspectos
politicos-pedagogicos, que lhe conferem importante papel dentro do sistema de
garantia de direitos.

Como forma de concluir esta fase do processo de contribuigdo do
Conanda para o pleno funcionamento dos Conselhos Tutelares, uma vez que o
processo de aprimoramento dos mesmos € dindmico e permanente, e apds esta
intensa jornada imciada em 1998 com a realizagdo dos encontros regionais nas
cinco regides brasileiras, a sistematizagdo, teorizagdo e socializagdo das
contribuigdes, por conceituados especialistas da area, culminando com a
realizagdo do V Encontro de Articulacdo do CONANDA com os Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente (das
capitais), com representagdo de 1 Conselheiro Tutelar por estado, realizado em
Luziania/GO, em novembro de 2000, e posteriormente com a ampla discussdo
em Assembléias do CONANDA, resultando na aprovagdo do presente
documento.

Procurando garantir a autonomia e prerrogativas estabelecidas no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente aos Conselhos Tutelares, o CONANDA
apresenta as seguintes diretrizes com vistas a contribuir para a criagdo e
funcionamento desses 6rgdos de defesa dos direitos da infancia e juventude
brasileiras, divididas em duas partes: a primeira, contemplando resolugéo que
dispde sobre os pardmetros para criagdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares e da outras providéncias, e a segunda, apresentando recomendagdes
para a elaboragdo das leis municipais pertinentes a esta tematica .

Brasilia 22 de outubro de 2001
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RECOMENDACOES PARA ELABORACAQ DAS LEIS MUNICIPAIS DE
CRIACAO DOS CONSELHOS TUTELARES
C NTRODUCAG

A partir de |12 de outubro de 1990, com a entrada em vigor do Estatute da
Crianga e do Adolescente. todos os municipios brasileiros passaram a ser
responsavets pela implantacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Conselho Tutelar e demais programas previstos na lel para
assegurar o direito de todas as criangas e adolescentes,
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A criagdo do Conselho de Direitos é feita a partir da proposta de lei
enviada 2 Camara de Vereadores pelo Executivo Municipal. Esta proposta deve
prever também a regulamentagdo, no municipio, da criagdo e funcionamento e
escolha dos membros do Conselho Tutelar. Se o Poder Executivo deixar de
tomar essa iniciativa, a sociedade pode representar ao Ministério Publico para
adog¢do das medidas administrativas ou judiciais cabiveis.

Ao propor o conjunto de orientagdes que seguem, o CONANDA faz um
esforgo para respeitar as diferentes realidades locais e de assegurar condigdes
minimas para o pleno funcionamento dos Conselhos Tutelares em todos os
municipios brasileiros e no Distrito Federal.

Com o objetivo de contribuir com &ssa importante discussdo, que diz
respeito ao exercicio da cidadania e a protegdo integral aos interesses da crianga
e do adolescente, apos a realizagdo dos encontros regionais nas cinco regides
brasileiras, a sistematizagdo, teorizagdo e socializagdo das contribuigdes, por
conceituados especialistas da area, culminando com a realizagéo do V Encontro
de Articulagdo do CONANDA com os Conselhos Estaduais, Distrital e
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares,
realizado em Luziania/GO, em novembro de 2000, o CONANDA editou a
Resolugdo de n.° 75, de 22 de outubro de 2001, que traga os pardmetros para
criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Entende-se por pardmetros os referenciais que devem nortear a criagdo e
o funcionamento dos Conselhos Tutelares, os limites institucionais a serem
cumpridos por seus membros, bem como pelo Poder Executivo Municipal, em
obediéncia as exigéncias legais.

Sabendo que varias questGes ndo poderiam ser objeto da Resolugdo n©
75/2001, o CONANDA, respeitando o regime constitucional que assegura aos
Municipios autonomia politica, administrativa e financeira (arts. 1°, 18 e 30, da
CF), decidiu elaborar um conjunto de recomendagdes, na expectativa de que se
avance na efetivagdo dos Conselhos Tutelares, principalmente no que diz
respeito a adequacdo das legislagdes municipais e a decorrente compreensado da
dinamica de suas relagdes.

1. DA QUANTIDADE DE CONSELHOS TUTELARES POR MUNICIPIO

11
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O legislador estabeleceu, conforme a nova redagio dada pela Lei Federal .
n° 8.242/91, de 12/10/91, ao art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, !
que: “Em cada Municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar composto de |
cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, :
permitida uma recondugdo”.

Ocorre que a diversidade populacional, econdmica e de dimensdes fisicas
entre os municipios brasileiros indica a necessidade do estabelecimento de
parametro para a criagdo de Conselho Tutelar além do minimo legal.

Por considerar de fundamental importancia para a implementagdo de uma

politica de atendimento eficiente para o municipio, 0o CONANDA recomenda a

| criagdo de um Conselho Tutelar a cada 200 mil habitantes, ou em densidade

C populacional menor quando o municipio for organizado por Regides

Administrativas, ou tenha extensio territorial que justifique a criagdo de mais de

um Conselho Tutelar por regido, devendo prevalecer sempre o critério da menor
proporcionalidade.

Além das possibilidades acima, ressalta-se que outras realidades devem
ser consideradas para a criagdo de mais Conselhos Tutelares, prevalecendo, de
qualquer forma, o principio constitucional da prioridade absoluta, notadamente :
no que tange a destinagdo privilegiada de recursos para o atendimento e defesa ‘
fi dos direitos da crianga e do adolescente.

2. DA FUNCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR:

Q Conselheiro. Ao definir um mandato de trés anos € uma Unica recondugdo, a
' legislagdo apontou para a necessidade de possibilitar alternincia das liderangas
comunitarias, fomentando o surgimento de novos atores sociais na defesa dos ;
direitos infanto-juvenis. Tem ainda a finalidade de evitar o inconveniente de }
perpetuar um mesmo Conselheiro Tutelar na fungdo, cristalizando rotinas, }
vinculando pessoas e impedindo o desenvolvimento do carater dindmico e
criativo que o Conselho Tutelar tem em sua propria natureza. |

I
O carater permanente do Conselho Tutelar ndo € assegurado ao l
|
!
1

A recondugdo prevista na lei deve ser feita pelo processo de escqlha -
definido em lei municipal, devidamente fiscalizado pelo Ministério Publico, :

12 :
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sendo vedada a recondug8o automatica ou por qualquer outra forma ou pretexto.
A recondugdo s6 € possivel por novo processo de escolha.

Sendo o Conselho Tutelar um orgdo permanente e o mandato do
Conselheiro Tutelar improrrogavel, recomenda-se que o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente garanta novo processo de escolha trés
meses antes do término dos mandatos.

3. DA REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Os Conselheiros Tutelares devem ser subsidiados (isto €, remunerados)
pela municipalidade em patamar razoavel e proporcional a relevancia de suas

atribuigdes, de modo a que possam exercé-las em regime de dedicagdo
exclusiva.

Embora o art.134, da Le1 n° 8.069/90, estabelega que a remuneragéo dos
Conselheiros Tutelares seja apenas eventual, a extrema relevancia de suas
atribuigOes, somada as dificuldades encontradas no desempenho da fungio, bem
como a indispensavel dedicagdo exclusiva, em tempo integral, com atuagdo de
forma itinerante e preventiva, dando assim o mais completo e necessario
atendimento a populagdo infanto-juvenil local, exigem que a fungdo seja
subsidiada e em patamar razoavel.

A experiéncia demonstra que, em municipios onde o Conselho Tutelar
ndo tem seus integrantes subsidiados pela municipalidade e definidos em lei, o
atendimento prestado é deficiente, assim como insignificante é o namero de
interessados em assumir a fungdo, comprometendo desse modo a propria
existéncia do orgéo.

Inaceitavel é o argumento da “inexisténcia de recursos” para o
pagamento dos Conselheiros Tutelares, pois, quando se trata de crianga e
adolescente € em razdo do principio constitucional da prioridade absoluta,
impera o comando da destinagdo privilegiada de recursos publicos (inclusive
para assegurar o regular funcionamento do Conselho Tutelar), de modo a afastar
nesse aspecto a discricionariedade do administrador.

13
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Os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, ai
incluidos os subsidios devidos aos Conselheiros, de conformidade com o
disposto no art.134, paragrafo unico, da Lei n° 8.069/90, deverdo estar previstos
no orgamento do municipio, sendo que o repasse da verba pela Prefeitura ndo
estabelece qualquer "vinculo empregaticio” (devendo a propria lei municipal
assim o ressalvar de maneira expressa, ja que tal vinculo tem como um dos
requisitos a relagdo de subordinagdo entre empregador e empregado, inexistente
entre 0 Municipio e o Conselheiro Tutelar), nem faz com que os Conselheiros
Tutelares venham a integrar os quadros de funcionarios da Municipalidade.

Cabe a cada Municipio encontrar um pardmetro justo para a
remuneragdo dos Conselheiros Tutelares, podendo ser tomado como referéncia
os valores pagos, a titulo de subsidio, aos mais elevados Cargos em Comissio.

Desse modo, ndo apenas € possivel, mas verdadeiramente obrigatorio
que, uma vez estabelecida em lei a remuneragdo dos Conselheiros Tutelares,
haja a previsdo orcamentaria para a cobertura de tal despesa, ficando o
Municipio, via Poder Executivo, legalmente obrigado a repassar a verba
respectiva.

Em suma, o Conselho Tutelar deve receber da Administragdo Publica
Municipal tratamento similar dispensado por esta aos demais Orgdos do
Municipio, com dotagdo de recursos necessarios ao seu funcionamento e
devidamente consignada no orgamento publico municipal, sem a quebra de sua
autonomia em face do Poder Executivo.

O pagamento aos Conselheiros Tutelares, por outro lado, deve ser feito
diretamente pelo Municipio, sem a possibilidade do repasse da verba via Fundo
Municipal dos Direito da Crianga e do Adolescente, ja que os recursos por ele
captados ndo devem ser utilizados para o pagamento de Conselheiros Tutelares,
servidores lotados no Conselho (desempenhando fungbes administrativas e/ou
assessoria técnica) e/ou despesas de funcionamento do orgdo.

4. DOS DIREITOS SOCIAIS DO CONSELHEIRO TUTELAR

14
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O Conselheiro Tutelar, por expressa definigdo legal, exerce uma fung¢io

considerada de relevancia publica e que deve ocorrer em regime de dedicagdo
exclusiva.

Embora ndo exista relagdo de emprego entre o Conselheiro Tutelar e a
municipalidade que gere vinculo, a ele devem ser garantidos em lei 0os mesmos
direttos conferidos pela legislagdo municipal aos servidores publicos que
exercem em comissdo, para cargos de confianga , neste caso vinculado ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

O ndo reconhecimento dessa condigdo tem gerado situagdes injustas,
como € o caso de Conselheiras Tutelares gestantes ndo poderem se afastar do
exercicio de suas atribuigles antes ou depois do parto, o que acarreta prejuizos
aos seus filhos, maiores beneficiados com a licenga-maternidade prevista na
Constituigdo Federal.

De outra sorte, também devem os Conselheiros Tutelares gozar férias
anuais remuneradas, ocasiio em que serdo substituidos pelos suplentes
legalmente escolhidos. Nesse sentido, 0 CONANDA recomenda que as férias
sejam gozadas pelos Conselheiros titulares na proporgdo de um de cada vez, de
forma a garantir a atuagdo majoritaria dos titulares em qualquer tempo, com o
fito de evitar solugdo de continuidade.

5. DA ESCOLHA E DA RECONDUCAQO

Nos termos do art. 139 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, “O
processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido
em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizagdo do Ministério
Publico” (Nova redagdo conforme Lei Federal n®8.242/91, de 12/10/91).

- O Conselho Tutelar deve ser escolhido através do voto direto, secreto e
facultativo de todos os cidaddos do Municipio, em processo regulamentado e
conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
que também ficara encarregado de dar-lhe a mais ampla publicidade, sendo
fiscalizado, desde sua deflagragdo, pelo Ministério Piblico.

15
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Diante dos principios constitucionais € estatutarios referentes a area da
infancia e juventude, que estabelecem, justamente, o envolvimento direto da
comunidade local na discussdo e solugdo dos problemas existentes, reputa-se
verdadeiramente imprescindivel que a lei municipal assegure a participagdo da

populagéo local no processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, unica forma
de conferir legitimidade aos seus mandatos.

A efetiva participagdo e envolvimento da populagdo no processo de
escolha dos Conselheiros Tutelares constitui-se em poderoso instrumento que
os cidaddos dispdem para avaliar e controlar o trabalho a ser realizado.

Os Municipios que possuem mais que um Conselho Tutelar devem
organizar o processo de escolha de cada um deles, circunscrevendo a
participagdo da comunidade a area de abrangéncia de cada Conselho (por
exemplo, para escolha dos membros do Conselho Tutelar da regido oeste, votam
apenas os cidaddos que residem nos bairros que pertencem a esta regido).

O processo democratico de escolha dos Conselheiros Tutelares, que € da
esséncia do Estatuto e da Constituigdo Federal (art.1°, paragrafo unico),
constitut aprendizado constante a ser estimulado, mesmo diante de eventuais
dificuldades e/ou falhas em seu exercicio pela populagao.

Uma vez procedida a escolha devem ser declarados eleitos os cinco mais
votados como Conselheiros titulares € os suplentes, em ordem decrescente de
votagdo. No caso de insuficiéncia de suplentes para ocupar vagas, deve o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente providenciar a
realizagdo de novo processo de escolha para preenchimento do nimero minimo
de cinco suplentes.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé que os membros do
Conselho Tutelar sejam escolhidos pela comunidade local. A par disso, ¢
desejavel que ocorra um processo que permita a maior participagéo possivel da
comunidade .

16
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Nesse sentido, ¢ importante que o Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente esteja atento ao uso da maquina pablica e ao abuso do
poder econdmico, sendo necessario que a Comissdo encarregada de reger o
pleito regule devidamente as campanhas de escolha dos Conselheiros Tutelares,
ao mesmo tempo em que mobilize a sociedade para participar do processo._ _

O mandato do Conselheiro Tutelar ¢ de trés anos, permitida uma
recondugdo, sendo vedadas medidas de qualquer natureza que abrevie ou
prorrogue esse periodo.

A recondugdo, permitida por uma uUnica vez, consiste no direito do
Conselheiro Tutelar de concorrer ao mandato subseqiiente, em igualdade de
condigdes com os demais pretendentes, submetendo-se a0 mesmo processo de
escolha pela sociedade, vedada qualquer outra forma de recondugdo.

Em relagdo aos suplentes, o CONANDA entende que somente o efetivo
exercicio como Conselheiro Tutelar de periodo, consecutivo ou ndo, superior a
metade do mandato, é impedimento a recondugéo.

6. DOS REQUISITOS PARA CANDIDATURA

Acerca dos requisitos para o cargo,, o CONANDA considera que €
constitucionalmente possivel a lei municipal agregar outras caracteristicas além
daquelas constantes no Estatuto da Crianga e Adolescente, mas recomenda que
o Municipio esteja atento ao principio de defesa do melhor interesse da crianga
e do adolescente, onde fatores como escolaridade e experiéncia com o
ordenamento juridico podem ser secundarios diante do desafio que ¢é ser
Conselheiro Tutelar.

O candidato ao Conselho Tutelar deve possuir o dominio do vernaculo e
experiéncia na area, indispensaveis para o cumprimento da func¢do. De qualquer
forma, ao se estabelecer novas exigéncias na lei municipal, deve-se evitar a
definicBio de condigdes que provoquem a elitizagdo do Conselho Tutelar,
comprometendo a propria existéncia do 6rgdo ou acarretando o revezamento
periodico sempre das mesmas pessoas.

Vale ressaltar que a pratica tem demonstrado que apenas a exigéncta de

"reconhecida experiéncia no trato de criangas e adolescentes”, comum na
17
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imensa maioria das leis municipais, ndo tem assegurado satisfatoria selecdo de
candidatos, vez que a fungdo de Conselheiro Tutelar ndo encontra similitude
com atividades outras, ainda que na lida com criangas e adolescentes,
anteriormente exercidas pelo aspirante a fungio.

Todavia, com base no principio da participagdo da comunidade na
operacionalizag@o dos direitos sociais, ressalta-se que o Conselho Tutelar ndo
precisa ser composto por técnicos. A Lei n® 8.069/90 previu a participagdo do
cidaddo comum na solugdo dos problemas relacionados a crianga e ao
adolescente no Municipio (dai porque se exigiu que o Conselheiro preenchesse
apenas trés requisitos bastante genéricos - v. art.133, incs. I a 1II).

Fundamental ¢ que o Conselho Tutelar tenha, a sua disposigdo, servigos
publicos que possam efetuar as avaliagdes técnicas necessarias e, se for o caso,
até mesmo executar a medida aplicada por este 6rgdo colegiado.

O Municipio deve dispor de programas oficiais ou comunitarios de
atendimento em rede de prevengdo e protegdo, com profissionais habilitados,
para onde possam ser encaminhadas criangas e adolescentes, bem como suas
familias, tal qual previsto nos arts.90, 101 e 129, do ECA.

7. DA CAPACITACAO

A continua capacitagdo dos integrantes do Conselho Tutelar também ¢
indispensavel, de modo que eles sejam preparados para o exercicio de suas
relevantes atribuigdes em sua plenitude, o que obviamente ndo se restringe ao
atendimento de criangas e adolescentes, mas também importa numa atuagao
preventiva, identificando demandas e fazendo gestdes junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Prefeitura Municipal para
a criagdo e/ou ampliagdo de programas especificos, que dardo ao Orgdo
condigdes de um efetivo funcionamento.

Outra ndo &, alias, a razdo de ter o art.136, IX, da Lei n° 8.069/90,
estabelecido como uma das atribuigdes do Conselho Tutelar o assessoramento
do Poder Executivo na elaboragdo da proposta or¢amentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, proposta
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esta que, na forma do disposto no art.4°, paragrafo. unico, alineas “c” e “d”, do
mesmo diploma, c/c art.227, coput, da Constituigdo Federal, deve dar um

enfoque prioritario, e em regime de prioridade absoluta, a crianga e ao
adolescente.

Por outro lado € extremamente importante que haja uma politica
municipal (se possivel, intermunicipal ou estadual) de capacitagio de
Conselhetros Tutelares (titulares e suplentes), antes da posse e durante o
desempenho de suas fungdes, de forma permanente e sistematica.

Neste aspecto cabe a lei municipal estabelecer os compromissos e
condigdes para a efetivaggo da atuagdo qualificada do Conselho, bem como do
Conselheiro, devendo inclusive a let orgcamentaria apontar 0s recursos
necessarios para o custeio de atividades de qualificagdo e capacitagdo dos
Conselheiros Tutelares.

8. DA COMPOSICAQ/DISSOLUCAO DO CONSELHO TUTELAR

Cada Conselho Tutelar sera composto invariavelmente de 05 (cinco)
integrantes, que exercerdo as mesmas atribui¢des, sem tratamento diferenciado
pela legislagdo local. Caso haja o afastamento de um Conselheiro Tutelar, a le
devera prever que o suplente assumira imediatamente a vaga deixada. Deve
haver o cuidado de se garantir sempre a existéncia de suplentes, realizando-se
inclusive, a qualquer tempo, o processo de escolha para preenchimento dessas
fung¢des, visto que o Conselho Tutelar ndo pode funcionar com numero distinto
do legal.

O Conselho Tutelar € um oOrgdo colegiado e somente como tal pode
funcionar. O numero legal de Conselheiros Tutelares estabelecido pelo art.132
da Let n° 8.069/90, ¢ de 05 (cinco), ndo havendo que se falar em “maximo” ou
“minimo” a permitir o funcionamento do Orggo.

Caso algum dos Conselheiros Tutelares se afaste ou seja afastado de
suas atribui¢des, seja qual for a razdo, deverfio os suplentes assumir de
imediato, de modo que seja mantida a composigdo legal do Orgdo.

9. DA AUTONOMIA E DO FUNCIONAMENTO
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Como orgdo autonomo néo existe subordinagdo funcional do Conselho
Tutelar a qualquer 6rgdo ou instancia. Entretanto, a atividade do Conselho
Tutelar esta vinculada a uma estrutura orgénica do Poder Executivo Municipal.
Para maior dinamismo do trabatho a ser efetuado pelo Conselho Tutelar, o
CONANDA recomenda que ele esteja institucionalmente (para fins meramente
administrativo-burocraticos) vinculado a estrutura geral do Poder Executivo, a
exemplo dos demais orgdos do municipio.

Em razdo do disposto no art.134, caput, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a lei municipal deve estabelecer, expressamente, tanto o horario
quanto o local de funcionamento do Conselho Tutelar. O CONANDA entende
que o funcionamento do Conselho Tutelar deve respeitar o horario comercial
durante a semana, assegurando-se um minimo de 8 horas diarias para todo o
colegiado e rodizio para o plantdo, por telefone movel ou outra forma de
localizagdo do Conselheiro responsavel, durante a noite e final de semana.

E importante ndo confundir horario de funcionamento do Conselho
Tutelar com sessdo plenaria de deliberagdo quanto as medidas a serem aplicadas
e outros assuntos constantes da pauta, que na pratica sdo distintas.

O horario de funcionamento do Conselho Tutelar deve ser entendido
como aquele em que o orgdo ficara aberto a populagdo, tal qual uma repartigdo
publica. Isso ndo significa que todos os Conselheiros Tutelares
obrigatoriamente deverdo estar presentes na sede do Conselho Tutelar
simultaneamente, porquanto sdo inimeras as atividades que exigem contato
direto destes com a populagdo.

Embora possa o Regimento Interno do Conselho Tutelar prever a
permanéncia de ao menos 3 (trés) Conselheiros na sede do 6rgéo, € certo que
estes também terdo por missdo a regular visita as comunidades dos mais
longinquos rincdes do Municipio e o atendimento de casos em cada local, para
o que também deverdo contar com veiculo e suporte administrativo necessarios
aos deslocamentos.

O Conselho Tutelar ndo deve funcionar como um orgdo estatico, que
apenas aguarda o encaminhamento de denuncias. Deve ser atuante e itinerante,
com preocupagdo eminentemente preventiva, aplicando medidas e efetuando
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encaminhamentos diante da simples ameaga de violagdo de direitos de criangas
e adolescentes.

O Conselho Tutelar ¢ um orgéo colegiado, devendo suas deliberagdes ser
tomadas pela maioria de votos de seus integrantes, em sessdes deliberativas
proprias, realizadas da forma como dispuser o Regimento Interno, sem prejuizo
do horario de funcionamento previsto na legislagio municipal especifica.
Quando um Conselheiro se encontrar sozinho em um plantdo, e havendo
urgéncia, ele podera tomar decisdes monocraticas, submetendo-as a posterior
aprovagdo do colegiado, o mais breve possivel.

Todos os casos atendidos, aos quais seja necessaria a aplicagdo de uma
ou mais das medidas previstas nos arts. 101 e 129 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e mesmo as representagdes oferecidas por infragdo as normas de
protecdo a crianga e ao adolescente, deverdo passar pela deliberagdo e
aprovagdo do colegiado, sob pena de nulidade dos atos praticados isoladamente
por apenas um ou mais Conselheiros, sem respeito ao quorum mimmo de
instalagdo da sessdo deliberativa.

10. DO APOIO AO FUNCIONAMENTO

Para o bom funcionamento do(s) Conselho(s) Tutelar(es) o Executivo
Municipal deve providenciar local para sedia-lo(s), bem como mobiliario
adequado, telefone/fax, computadores, transporte e pessoal administrattvo.

A complexidade da tarefa dos Conselhos Tutelares exige um conjunto
de conhecimentos que nem sempre sdo assegurados pela sua composigdo. Para
isso, faz-se mister o apoio acs Conselheiros em seus procedimentos, que pode
ser garantido por um corpo de assessoramento técnico, e inclusive pela rede de
servigos que executa as politicas publicas.

11. DA PERDA DO MANDATO/ VINCULACAO ESTRUTURAL.

O Conselheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu mandato suspenso
ou cassado, no caso de comprovado descumprimento de suas atribuigles,
pratica de atos considerados ilicitos, ou comprovada conduta incompativel com
a confianga e outorga pela comunidade.
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Para efeito de interpretagdo, o CONANDA considera como caso de

cometimento de falta funcional grave, entre outras que possam ser aditadas pela
municipalidade:

I- usar da fung@o em beneficio proprio;

II- romper sigilo em relagdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar que
integre,

III - manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no
exercicio da fungdo de modo a exorbitar sua atribuigdo, abusando da autoridade
que lhe foi conferida;

IV - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao exercicio de
suas atribuigdes quando em expediente de funcionamento do Conselho Tutelar;
V - aplicar medida de protegfio contrariando a decisio colegiada do Conselho
Tutelar;

VI - deixar de comparecer no plantdo e no horario estabelecido,

VII - exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo, nos
termos desta Lei.

VIII - receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificagdes, custas,
emolumentos, diligéncias;

Face ao principio constitucional da legalidade, deve a lei municipal
relacionar todas as hipoteses de perda do mandato do Conselheiro Tutelar,
assim como também ¢é conveniente a previsdo de sangdes administrativas outras,
evitando que falhas funcionais leves possam resultar na aplicagdo da sangdo
extrema. As situagdes de afastamento ou cassagdo de mandato de Conselheiro
Tutelar devem ser precedidas de atos administrativos perfeitos, assegurados a
imparcialidade dos sindicantes, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

A apuragdo serd instaurada pelo Orgdo sindicante, por denuncia de
qualquer cidaddo ou representagdo do Ministério Publico. O processo de
apuragéo € sigiloso, devendo ser concluido em breve espago de tempo. Depois
de ouvido o indiciado devera existir um prazo para este apresentar sua defesa,
sendo-lhe facultada consulta aos autos.

A atribui¢io de instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave
cometida por Conselheiro Tutelar no exercicio de sua fun¢do deve ser confiada
a uma Comiss3o de Etica, criada por lei municipal, cuja composigdo assegurara
a participagiio de membros do Conselho Tutelar e do Consetho Municipal dos
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Direitos da Crianga e do Adolescente em grau de paridade com qualquer outro
orgdo ou setor.

A legislacdo, ao prever as situagdes que poderdo provocar a suspensdo
ou perda de mandato do Conselheiro Tutelar, deve estabelecer como parametros
as situagdes em que o Conselheiro:

1 - for condenado pela pratica de crime doloso, contravengdo penal ou pela
pratica de infragdes administrativas previstas na Lei 8069/90;

2 - sofrer a penalidade administrativa de perda de mandato, conforme sangfo
prevista em lei municipal;

3 — faltar, consecutivamente ou alternadamente, sem justificativa, as sessdes

do Conselho Tutelar no espago de um ano, conforme limites explicitos em lei
municipal.

4 - reiteradamente :
a) recusar-se, injustificadamente, a prestar atendimento;
b) omitir-se quanto ac exercicio de suas atribuigdes;
c) exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo,

d) receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificagdes, custas,
emolumentos, diligéncias.

Quando a violagdo cometida pelo Conselheiro Tutelar contra o direito
da crianga ou adolescente constituir delito, cabera a Comissdo de Etica,
concomitantemente ao processo sindicante, oferecer noticia do ato ao Ministério
Publico para a as providéncias legais cabiveis.

As conclusdes da Comissdo de Etica devem ser remetidas ao Conselho
Municipal que, em Plenaria, decidira sobre a penalidade a ser aplicada.

A penalidade aprovada em Plenaria do Conselho, inclusive a perda do
mandato, devera ser convertida em ato administrativo do Chefe do Poder

Executivo Municipal, cabendo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
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CONCLUSAO

O CONANDA tem o entendimento de que, com estas recomendagdes,
néo encerra as questdes afetas a matéria, sendo seu objetivo maior orientar os
municipios no que se refere ao funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Ao contrario do modelo vigente até entdo, impulsionado por uma nova
ética, o Estado Brasileiro promulgou normas revolucionarias na Constituigdo de
1988, firmou a Convengdo das NagGes Unidas sobre os Direitos da Crianga de
1989 e estabeleceu novas regras de conduta no Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990.

A mudanga de agora deve-se a uma nova praxis que estamos construindo
para o século XXI e para o terceiro milénio do cristianismo: a Doutrina da
Protegdo Integral. Por meio dela, intenta-se proteger meninos e meninas ndo em
sistemas para menores mas no sistema multiparticipativo e aberto da cidadania
social. Esse é um desafio para todos, pois implica na mudanga de paradigma, o
que significa passar a ver criangas e adolescentes, como cidadados — sujeitos de
direitos e de deveres em si mesmos — € ndo como extensdo dos pais, das
instituigdes publicas ou sociais. Significa também preparar continuamente
criangas e adolescentes para que se vejam como cidaddos.

Essa mudanga de paradigma significa que devemos, todos nos,
responsabilizar-nos por integrar criangas e adolescentes nos beneficios publicos
da produgéo de bens, da educagéio, da saude, do esporte, da cultura, do lazer, da
seguranga publica, da justiga. Assim, estaremos trabalhando por uma sociedade

sem exclusdo social.
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A regra constitucional brasileira introduz o poder real de cada um fazer
valer o direito de ter atendidas as suas necessidades basicas. Isso traz para nds o
poder de participar, diretamente ou por meio de representantes, do processo
decisorio das politicas publicas em nosso Pais. Para isso as pessoas necessitam
sentirem-se sujeitos da historia. O unico caminho para isso ¢ o da democracia
participativa, que se constroi no dia a dia de nossas vidas.

Os Conselhos Tutelares constituem-se no maior € mais direto instrumento
de participagdo da comunidade na efetivagdo dos principios de cidadania que
construimos em nossa Constituigdo. Sdo o lugar impar onde as pessoas se
dispdem a participar e para tanto tém condigbes de fazé-lo diretamente,
avalizadas pela propria comunidade.

A partir desse documento 0 CONANDA considera que se inaugura outro
importante momento com a soctedade, no tocante ao exercicio da cidadania -
sintese da razdo de ser dos Conselhos Tutelares - e espera com 1sso
aproximar-se cada vez mais da sua missdo institucional.

Os debates que acontecem: hodiernamente sobre 0 ECA nos dédo a certeza
de que ainda ha muito por fazer antes de vermos implementada a sociedade
ética, humanista e fraterna que desejamos para as geragdes presentes e futuras.

Finalmente, 0 CONANDA recomenda que cada Lei Municipal, ao criar
novos Conselhos Tutelares, ou mesmo quando da necessaria adequagdo as
orientagdes ora propostas, levem em consideragdo este documento, bem como
sejam respeitadas as determinagdes contida na Resolugéo de N.° 75, de 22 de
outubro de 2001, que dispde sobre os PARAMETROS PARA A CRIACAO E O
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES.
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