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“Dispde sobre: implementacao de um
programa de “vale refei¢ao” ou “Ticket-refeicao” para todos os
funcionarios municipais”.

Senhor Presidente:

Indico ao Senhor Chefe do Executivo, se
digne V.Ex.a no sentido implantar um programa de alimentacdo ao
trabalhador concedendo o “vale refeicao” ou “ticket refeicao” a todos os
funcionarios municipais.

Sala Dr. Didgenes Ribeiro de Lima, 30 de margo de 2006.

Justificativa

Justifico a presente propositura considerando
que a implantagdo desse projeto, visara o fornecimento gratuito de
refeicoes aos Servidores Municipais através de ’vale refeicao” ou
“ticket refeicdo”, esclarecendo que o possivel projeto tem o parecer
favoravel do CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal), onde diz que o “beneficio pode ser
concedido aos servidores municipais através de lei de iniciativa do
Chefe do Executivo”.

Segue anexo, copia do parecercompleto do
CEPAM. —
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CEPAM 617/2006
Processo FPFL n°® 545/2005

S&o Paulo, 15 de margo de 2006
Senhor Presidente

Ref.; Consulta datada de 21/02/2006

Encaminhamos a Vossa Senhoria o anexo Parecer CEPAM n® 25,184,
elaborado pelo técnico Manuel Silvine Jardim, da Coordenadoria de Assisténcia
Juridica, em atendimento & consulta formulada por esse Legislativo.

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar nossos protestos de
consideragéo.,

RENATO AMARY
Presidente

Excelentissimo Senhor
Antdnio Donizeti Indcio
Presidente da

Camara Municipal de
Barueri - SP

CAJlemss . ' U
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Parecer CEPAM n° 25,184
- .Processo FPFL n°® 545/2005
Interessada: Cadmara Municipal de Barueri ‘
Vereador Antdnio Donizeti Indcio, Presidente

PREFEITURA MUNICIPAL. SERVIDOR MUNICI-
PAL. VANTAGEM. CESTA BASICA. O forneci-
mento de alimentos aos servidores municipais,
seja na forma de refeicdo preparada (bandejéo,
guentinha), ou atraves de vale-refeicdo, ticket-
refeicdo, vale-cesta ou cesta de alimentos /n na-
tura, ¢ um beneficio que, embora justo, represen-
ta uma vantagem, dai a necessidade de ser ex-
tensivo a todos os servidores municipais (Executi-
vo e Legislativo) e ser instituido por lei especifica,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.*

CONSULTA

Consulta-nos a Camara Municipal de Barueri acerca da possibili-
dade e legalidade do Legislativo Municipal fornecer, gratuitamente, lalmog;o
aos seus funcionarios, sem que isso possa implicar em despesa impropria,

PARECER

VALE REFEICAO” E “VALE-CESTA

Muitas Administrages Municipais do nosso Estado costumam
fornecer a seus servidores algum tipo de auxilio alimenticio, seja na forma
de “vale-refeicdo, “tiket-refeicdo”’, “cesta basica em espécie” ou "vale-cesta’

Esses beneficios, gque podem atender tanto os trabalhadores do
setor privado como do setor pablico, surgiram em nosso pais atraves da Lei
n® 6.321, de 14/04/1976, com o Programa de Alimentagéo do Trabalhador,
que procurava incentivar as empresas a adotarem programas de alimenta-
¢E0 aos trabalhadores de baixa renda e, em troca, poderiam deduzir do lucro

Avenida Professor lingu Prestes, 913 - Cidade Universitéria - S&o Paulo - SP
CEP 05508-000 - Tel, (Oxx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969
Homepage hitp//Www.cepam sp.eov,br e-mail: fpfl@cepam.sp.gov.br
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tributavel, para fins de Imposto de Renda, o dobro das despesas comprova-
~damente realizadas no periodo-base, nesses programas de alimentagao.

Posteriormente, o Decreto federal n® 5, de 14/01/1991, com as al-
terages do Decreto n® 2.101/96, regulamentou a citada Lei, e a Portaria n®
86, de 28/01/1997, do Ministério do Trabalho, detalhou os procedimentos a
serem adotados para a aplicagéo do Programa de Alimentagdo do Trabalha-
dor — PAT.

Tanto o artigo 3° da Lei como o artigo 9° do Decreto assim se re-
feriam a esse beneficio:

Lei federal n° 6.321/76:

“Art. 3° N&o se inclui como saléric de contribuicdo a parcela paga in na-
tura, pela empresa, nos programas de alimentagdo aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social”.

Decreto federal n° 5/91;

“Art. 8° Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, previa-
mente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, a parcela paga in natura pela empresa nédo tem natureza
salarial, n&0 se incorpora & remuneragdo para quaisquer efeitos,
néo constitui base de incidéncia de contribuigdo previdencidria
ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e nem se confi-
gura como rendimento tributavel do trabalhador”

Desde a edigdo da lel e do decreto regulamentador, a expresséo
in natura vem causando muitas divergéncias entre os estudiosos do tema.
Todavia, 0 artigo 9° do citado Decreto n® 5/91 remeteu para o Ministério do
Trabalho a expedigdo de instrugdes dispondo sobre sua aplicagdo, in ver-
bis:

‘Art. 8° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social expediré ins-

trugbes dispende scbre a aplicagdo deste Decrata”

Assim, em 28/1/1997, o Ministério do Trabalho editou a Portaria n°
87/97, detalhando a aplicag@o do PAT em todo o territério nacional e definin-
do alguns conceitos que n&o estavam suficientemente claros.

Ao tratar das modalidades de execugio do PAT, a Portaria define
claramente a possibilidade de se fomecer refeicdes ou distribuicdo de ali-

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - 840 Paulo - 8P
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5069

Homapage hiw:/wiww,cepam.s0.00v.br e-mall: pfigeepam.sp.qov.br
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mentos ndo preparados (cesta bésica) diretamente ou através de impressos
(vales-refeicdo, vales-cesta), cartdes eletronicos, magnéticos, etc. Vejamos
os artigos 8° e 9° da citada Portaria:

“Art, 8° Para a execugdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria podera
manter servigo proprio de refeigées e/ou distribuicdo de alimen-
tos, inclusive ndo preparados, bem como firmar convénios com
entidades que fornegam ou prestem Servigos de alimentagdo co-
letiva, desde que essas entidades estejam registradas no Pro-
grama & se obriguem a cumprir ¢ disposto na legislacdo do PAT
e nesta Portaria, condigdo que devera constar expressa-mente
do texto do convénio entre as partes interessadas.

Art. 9% Quando a pessoa juridica beneficiaria fornecer a seus trabalha-
dores documentos de legitimacdo (impressos, cartbes eletroni-
cOSs, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia adequada)
que permitam a aquisi¢do de refeicdes ou de géneros alimen-
ticios em estabelecimentos comerciais, © valor do documento
deverd ser suficiente para atender as exigéncias nutricionais do
PAT. ’

Paragrafo tnico. Cabe & pessoa juridica beneficiaria orientar devidarmern-
te seus trabalhadores sobre & correta utilizagdo dos do-
cumentos referidos neste artigo” (grifamos).

Embora os dispositivos acima citados estejam voltados fundamen-
talmente ao setor privado, eles podem ser adotados também no setor publi-
co. ‘

No ambito da Administracdo Municipal, este beneficio pode ser
concedido aos servidores muniaipais, porém, por representar uma vantagem
ou uma forma indireta de remuneragéo, ha a necessidade de ser instituido,
por lei, de iniciativa do Chefe do Executivo, e de beneficiar todos os servi-
dores, tanto 0s do Poder Executivo, como os do Poder Legislativa.

Caso tal beneficio ou vantagem venha futuramente a ser implan-
tado por lei local, sob um enfoque administrativo, a celebragdo do contrato
com a empresa fornecedora, naquilo que se referir aos servidores do Poder
Legislativo, deve ser tarefa da Camara Municipal, pois s&o Poderes autdno-

mos e independentes entre sl

Em sintese, ndo vislumbramos a possibilidade da Camara Muni-
cipal fornecer, gratuitamente, almogo a seus funcionarios, mas entendemos
ser possivel o Municipio implementar um programa de “vale-refei¢do” ou
"ticket-refeicdo” para todos os funcionarios municipais, desde que atra-

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitédria - $&o Paulo - 8P
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX (0xx11) 3813-5969
Homepage http:/www.cepam.sp.gov.br e-mail: fpl@capam.sp.gov.br
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vés de lei local especifica & observado o cumprimento do artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, como é sabido, exige que as despesas de
carater continuado sejam compensadas com um aumento permanente de
receita ou redugéo permanente de despesa.

E 0 parecer.

. S840 Paulo, 14 de;’Mgrg;o de 2006

(aretefell
MANUEL. SILVINO JARDIM
=~ | Advogado

De acordo, encaminhe-se.

B i oo S
VERA LUCIA DE OLIVEIRA ALCCBA
Coordenadora de Assisténcia Juridica

(") Parecer elaborado em 13/03/2006.

CAJ/msj/sg/emss
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