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MENSAGEM VETO N° 003/01
Barueri, 9 de outubro de 2001,
Senhor Presidente:

Sirvo-me da presente para informar a essa Egrégia Cdmara, por
intermédio de V.Exa., que analisando o Projeto de Lei n°® 049/01, referente ao
Autdgrafo de Lei n® 043/01, e usando da prerrogativa que me é conferida pelo
artigo 64, $1°, resolvi veta-lo em sua integralidade, pelos motivos a seguir
mencionados.

Cuida-se de projeto de lei de iniciativa dessa Colenda Cdmara
Municipal, obrigando as agéncias bancdrias, dos correios, Eletropaulo e

. Sabesp, no dmbito do Municipio de Barueri, a colocar a disposi¢do dos
 usuarios pessoal suficiente no Setor de Caixas e atendimento, para que o
- .servigo seja efetivado em tempo razodvel.

O tempo razoavel a que alude a propositura encontra-se especificado

- em seu artigo 2°, 1 a Il.

Ao assim dispor, o projeto de lei em questdo incorreu em flagrante
inconstitucionalidade, consoante exaustiva andlise efetuada pela Procuradoria
Juridica da Secretaria dos Negocios Juridicos da Prefeitura (parecer anexo)

Entende a Procuradoria Juridica que a medida proposta, por
primeiro, agride os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia
insertos nos artigos 1°, 1V, e 170, IV, da Constitui¢do Federal.

Contraria o projeto de lei, ainda, o artigo 61, §1° 1I, “b”, da Carta
Magna, porquanto matéria dessa génese sdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

No que tange, especificamente, as agéncias bancdrias, seu
Suncionamento é de ser normatizado por lei complementar, nos expressos
termos do artigo 192, 1V, da Lei Maior, circunstdncia que exclui a competéncia
municipal para tratar da matéria. ‘C}
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De igual sorte, ndo cabe ao Municipio intervir no exercicio de
concessiondria do setor elétrico, como é o caso da Eletropaulo, sujeita a
Jiscalizagdo e regulamentagdo da ANEEL, conforme artigo 2° da Lei n°
9 247/96.

Também no tocante a Sabesp e aos Correios, ndo ¢ dado ao
Muricipio regular, o funcionamento de suas agéncias, porquanto prestadoras
do servigo publico estadual e federal.

Isto posto, razdes ligadas a sua inconstitucionalidade, abordadas no
anexo parecer da Procuradoria, cujos motivos deixo de aqui transcrever, por
ocioso, levam-me a vetar, em sua integralidade, o Projeto de Lei n° 049/01 a
que se refere o Autografo de Lei n° 043/01, devolvendo-o a essa Edilidade para
nova apreciacdo e deliberacdo, na forma e no prazo da lei.

Na esperanga de que os Nobres Edis saibam compreender os motivos
que me impedem de sancionar a presente propositura, saiba V.Exa. e seus
llustres Pares do meu aprego pessoal e distinta consideragéo.

il

GILBERTO MACEDO GIL ARANTES
Prefeito Municipal

Atenciosamente,

Exmo. Sr. y -
Jaques Artur Munhoz Ern :! 6 140 ool

DD, Presidente da Cimara Municipal de R W
BARUERI/SP. _ =

T " amars Municipal de Raruer

pu = —rray

As Comrﬂoeﬂs Pnrrmf-rsntnq
desta Cara parm emiirem
Parecer a2 respeito dengto
do orazo legal

Em _JE § I f.2o0 )




Fls - N°__14-
Proc: N°_{15// ¢/ _

ESTADO DE SAO PAULO

e R R —

Da: Procuradoria
Para: Secretario dos Negocios Juridicos

Ref.: Projeto de Lei n.° 049/2001 — analise quanto a sua viabilidade diante do
ordenamento juridico e interesse publico para efeito de veto.

Senhor Secretario.

Cuida-se de estudo quanto a compatibilidade do
Projeto de Lei n.° 49/2001 com ordenamento juridico, bem como em relagio ao
interesse publico.

Sobredito Projeto de Lei pretende obrigar as agéncias
dos bancos, dos Correios, da Eletropaulo ¢ da Sabesp a atender o publico no
setor de caixas e atendimento no prazo maximo de 15 minutos por pessoa. Em
relagdo as instituicBes bancarias, nos dias que antecedem ou sucedem feriados
prolongados, nos de pagamento dos funcionarios publicos, bem como nos de
vencimentos de tributos municipais € de contas de concessiondrias de servigos
publicos, o prazo maximo fixado pelo Projeto é de 30 minutos.

E o relatorio,

PARECER

I - INTROITO

E fato notdrio a exploséo do crescimento demografico,
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bem como a distribuigdo desordenada da populagdo. De um lado, criam-se
“desertos”, onde o numero escasso de pessoas faz com que ndo haja
desenvolvimento. De outro lado, surgem grandes centros urbanos caracterizados,
entre outros aspectos, pelo excesso populacional concentrado, onde se verifica
uma série de problemas, como por exemplo:

e lentiddo, engarrafamentos e acidentes no transito;

o filas enormes e demora no atendimento no comércio, € nas agéncias
bancarias;

e  desemprego, violéncia etc.

Também de grande relevincia ¢ concomitante 2
explosiio demografica, tem-se o fator da globalizacio que, em busca de
competitividade, de novos mercados ¢, sobretudo, de aumentar o lucro, ou pelo
menos manté-lo, traz consigo mecanismos de diminui¢do de custos, como a
automatizagio, € por conseqiiéncia, a reducio do quadro de pessoal.

Este é o cenario em que surge o Projeto de Lei n°
49/2001.

I - ASPECTOS JURIDICQS GENERICOS

I1.1 — Da Competéncia Municipal Especifica

Uma primeira questio a ser analisada ¢ a da
competéncia do Municipio para intervir € regular a matéria em questdo. Para
1sto, citamos o artigo 30 da Constituigdo Federal, com os incisos que nos
interessa:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

Proieio de Let n ® 049.2001 - Sancio e Ve o.doc Pac'2/11
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
coubery(...)”

Como interesse local, tem-se aquilo que existe somente
na regido do municipio, de tal forma que seja inconveniente a edigdo de uma lei
estadual ou federal para regular a matéria. O tempo de atendimento nfio é um
problema somente presente em Barueri. Ao contrdrio, é nacional, para nfo dizer
mundial. Portanto, ndo se configura no presente caso o previsto no inciso I, do
artigo 30 da Constituicdo Federal, restando para anilise, o inciso II.

Nos termos do inciso II, ao Municipio incumbe apenas
a suplementacdo da legislagdo federal e da estadual. Suplementar significa
acrescer, ampliar, suprir. Portanto, € pressuposto para que o Municipio
suplemente uma legislagdo, federal ou estadual, que ela exista. Além da
existéncia, a matéria a ser suplementada deve caber ao Municipio, ou seja, deve
haver autorizagdo constitucional para tanto.

Nido é o que ocorre in casu, motivo pelo qual nio
vislumbramos a possibilidade do Municipio regular a matéria.

II.2 — Livre Iniciativa

No dmbito privado, é de rigor observar que o particular
é livre para decidir o quanto ira produzir e, desta forma, quantas pessoas fardo
parte de seu quadro de pessoal. E o principio fundamental da livre iniciativa
assegurado no artigo 1.°, inciso IV e artigo 170, pardgrafo Gnico da Constituigio
Federal. O Projeto de Lei n.° 49/2001, ao obrigar as agéncias das institui¢des
privadas de Barueri a contratar pessoal, estara violando este principio.

Outrossim, sendo o sistema juridico um complexo de
normas que se vinculam, outros principios acabam por ser atingidos. Neste
contexto, citamos, por exemplo, o artigo 170, paragrafo Unico, da Constituigdo
Federal, o qual garante ndo apenas a livre escolha da atividade a ser exercida,
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mas a liberdade para o proprio exercicio.

Mais adiante, no artigo 174, verifica-se que o
constituinte ordenou que o Estado, como regulador da atividade econdmica,
interviesse de forma determinante apenas no setor publico, sendo que, para
o setor privado, as normas reguladoras da atividade econdmica seriam
simplesmente indicativas, e niio obrigatorias.

Enfim, se o numero de pessoas contratadas pelas
agéncias ndo estiver sendo suficiente para atender aos usudrios, cabe ao
proprietario decidir se contratard mais ou ndo. Da mesma forma, se os usuértos
estiverem insatisfeitos, poderdo reclamar com os encarregados do servigo, ou
mesmo, no caso dos clientes, mudar de agéncia. Aqui, reside o principio da
livre concorréncia previsto no artigo 170, inciso IV, onde o proprio mercado
faz com que os “fornecedores” melhorem suas condigdes de atendimento para
ndo perderem sua clientela.

Ademais, é incoerente manter durante o todo o més um
nimero enorme de pessoas no setor de atendimento, quando somente em alguns
dias ocorre 0 maior movimento.

II.3 — RelacBes de Consumo

Quanto a questdo dos direitos do consumidor, a Lei
Federal n.° 8.078/90 ja os assegura, de modo que, caso sejam violados, os
interessados podem recorrer ao judiciario para buscar a devida indenizagéo.

QOutrossim, ndc cabe ao Municipio legislar sobre
responsabilidade por dano ao consumidor, pois conforme artigo 24 , inciso
VIII, da Constituicio Federal, trata-se de competéncia concorrente da
Unifo, Estados e Distrito Federal.

Proietn de Let i ® 0499001 - Ranecdio & Velo.doo Pag:-4/11
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II.4 — Orcamento

Com relagio as enfidade que recebem verba ptblica, ha
pontos de grande relevincia que impedem a imediata implementagfo da norma
municipal. Ocorre que a eficacia da norma implicara a necessidade de concurso
publico para possibilitar a contratagdo de pessoal. Isto, entre outros fatores,
acarretara gastos imprevistos.

Em suma, enquanto niao houver previsao
orcamentaria, nio podera ser aplicada a norma, sob pena de ferir o
equilibrio das contas publicas e, por conseguinte, gerar implicagdes
enquadradas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1.5 — Idosos, Gestantes e Deficientes Fisicos

Sabemos que na pratica esta camada da populagdo ja
tem atendimento preferencial nas agéncias em questéo.

Percebe-se que, além das normas legais, ha uma
porma moral que rege a matéria, sendo prescindivel ¢ Municipio legislar
sobre o assunto.

I1.6 — Servigos Publicos

Preliminarmente, nos termos do artigo 175, da
Constituigdo Federal, “incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagfo, a
prestaglo de servigos publicos”. Ainda neste artigo, em seu pardgrafo Unico,
esclarece-se o contetido da lei, o qual abrigara; “I — o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu
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contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisio da concessdo ou permissdo; II - os direitos dos
usuarios; III — a politica tarifaria, IV — a obriga¢io de manter servigo
adequado”.

Todavia, imp&e-se relevar que é privativa do chefe do
executivo a iniciativa de leis que tratem desta matéria, sendo que, nio
obedecida esta disposi¢iio, havera inconstitucionalidade por ofensa ao artigo
61, paragrafo 1.° inciso II, alinea “b” da Carta Magna.

Atendendo ao artigo 175, foi editada a Lei n.° 8.987/95,
a qual estabeleceu normas gerais relativas a prestagdo de servigos publicos.
Conforme o artigo 3.° deste diploma legal prevé€ que nos casos de concessio e
permissdo cabera ao poder concedente a fiscaliza¢io dos servigos que foram
delegados. Portanto, ao Municipio sé cabera a fiscalizacdo dos servu;os de
sua competéncia.

Acrescga-se que as obrigagles previstas no Projeto de
Lei n.° 49/2001 sdo incabiveis diante da essencialidade ¢ continuidade inerente
aos servigos publicos. Mesmo em relagdo aos bancos, publicos ou privados, pois
é negivel que seus servigos de recebimento de contas e tributos assumem
carater publico em decorréncia da necessidade e abrangéncia.

O descabimento se justifica porque, de um lado
representa uma certa restrigéo a prestagdo dos servigos e, de outro, € notorio que
o custo sera repassado aos usuarios.

Por fim, salientamos que os usuarios encontram seus
direitos resguardados na propria Lei n.° 8.987/95, além do Cédigo de Defesa do
Consumidor, como ja mencionado.

I - ASPECTOS PECULIARES AS AGENCIAS

Projeto de Lein.® 049-2001 - SangHio e Veto.doc Pag:6/11
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III.1 -BANCQS

Reza o artigo 22, VI, VII e XIX, da Constituigio

“Artigo 22 — Compete privativamente a_Unifio legislar sobre:
(...)

VI - sistema monetario e de medidas titulos;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de
valores,

(...)

XIX — sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanca
popular;”

Mais adiante, no artigo 48, caput e inciso XIII, esta

“Artigo 48 — Cabe ao Congresso Nacional, com a sansio do
Presidente as Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

()

XIII — matéria financeira, cambial e monetiria, instituicGes
financeiras e suas operagdes.”

Ainda na Constitui¢do Federal, no artigo 192, inciso

“Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar,
que dispora, inclusive, sobre:

(...)

IV - a_organizacio, o funcionamento e as_atribuicdes do
banco central ¢ demais instituicdes financeiras publicas e

privadas;”

Nossos Tribunais ja se pronunciaram aplicando os

Projeto de Lei n.° 049-2001 - Sangdo e Veto.doc Pag:7/11
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dispositivos rtetro em caso semelhante ao tratado pelo Projeto de Lei n.°
49/2001:

“ADMINISTRATIVO. HORARIO BANCARIO
MODIFICADO POR LEI MUNICIPAL, COMPETENCIA DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL.

1. A Constituigio Federal conferiu 2 Unifio Federal competéncia
privada no que concerne aos assuntos relativos ao sistema
financeiro nactonal Tal competéncia, referente ao horario de
funcionamento dos estabelecimentos bancdrios, foi delegada
pelo Conselho Monetario Nacional ao Banco Central do Brasil.
2. Nao pode, assim, o municipio legislar sobre a matéria,

3. Remessa oficial improvida. “{MAS n°® 90.03.008081/SP, TRF
3" Regifio, 4* Turma, Relator Juiz Grandino Rodas, v.u., DJU
03.06.91, pig. 162)

Ressalte-se que a Lei n.° 4.595/64, dispde sobre o
Conselho Monetario Nacional, o Banco Central da Republica do Brasil e todas
as demais instituigdes financeiras publicas e privadas. Esse diploma legal, com
for¢ca de Lei complementar, confere ao Conselho Nacional competéneia para:
“regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercem
atividades subordinadas a esta lei. bem como a aplicacdo das penalidades
previstas.”

Em remate, excluida a competéncia municipal para
tratar da matéria.

1.2 — ELETROPAULQ

A Eletropaulo Metropolitana — Eletricidade de Séo
Paulo S.A, empresa resultante da cisdo da Eletropaulo em 31/12/1997, ¢ a
responsavel pela distribuigéo de energia elétrica ao Municipio de Barueri.

E uma pessoa juridica de direito privado, mas pela
natureza dos servigos prestados, sujeita-se a fiscaliza¢do e regulamentacfio da
ANEEL, conforme artigo 2.° da Lei 9.247/96.

Projeto de Lein® 049-2001 - Smmcio e Veto dos Pag-2/11
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Destarte, no setor elétrico, os direitos e obrigag¢Ges dos
usuarios encontram-se dispostos na Resolucéo 456, de 29 de novembro de 2000,
da ANEEL e no Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo podendo o Municipio
intervir no exercicio das atividades da concessionaria.

II1.3 - SABESP

Estabelece o artigo 21, XX da Constituigdo Federal:

“Art. 21 - Compete a Unifio;
(...)

XX - institwir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habita¢io, saneamento basico e transportes urbanos;”

Mais adiante, esta previsto no artigo 23, inciso [X,
tratar-se de “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” a promogio de “programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condig¢Ges habitacionais e de saneamento basico”.

Para cumprir estes dispositivos, a Sabesp — Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo —empresa de economia mista, de
capital aberto, que tem como principal acionista o Governo do Estado de Sio
Paulo— atua como concessionaria de servigos sanitarios municipais.

Assim, em tese caberia ao Municipio a fiscaliza¢do de
tais servigos.

Todavia, além dos impeditivos expostos supra, ha o
aspecto formal do processo legislativo, segundo o qual o veto ndo pode abranger
apenas palavras isoladas, de modo que, se qualquer das agéncias previstas no
Projeto de Lei n.° 49/2001 ndo puder ser regulada pela Municipalidade, todo o

Projeto de Lei n.® 049-2001 - Sangdo ¢ Veto.doc Pag.:9/11
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dispositivo deverd ser vetado. Sendo assim, também invidvel ao Municipio
regular as agéncias da Sabesp.

I11.4 — CORREIOS

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —~ ECT,
¢ uma empresa publica federal, por meio da qual a Unifio explora o servigo
postal e o servigo de telegrama.

Compete a Unido Federal, exclusivamente, a
manutengio do servigo postal e do correio aéreo nacional, consoante artigo 21,
inciso X, da Constituigdo Federal. Outrossim, a ela compete privativamente
legislar sobre servigos postais, nos termos do artigo 22, inciso V, também da
Carta Magna.

Esta competéncia legislativa, todavia, pode ser
delegada, mas tdo-somente aos Estados, e para legislar sobre questGes
especificas, a teor do paragrafo Gnico do artigo 22.

Logo, nde cabe ao Municipio intervir na seara da
prestaciao dos servigos dos Correios.

IV — EXISTENCIA DE LEIS SIMILARES EM OUTROS MUNICIPIOS

Embora existam outras leis municipais regulando
matéria similar 4 tratada pelo Projeto de Lei n.° 49/2001, ndo significa que estas
leis sejam constitucionais, mas sim que gozem da presungdo de
constitucionalidade.

Projeto de Lei n.® 049-2001 - Sangdo ¢ Veto.doc Pag.:10/11
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Em razio disso, a existéncia de tais leis nio serve
como argumento a possibilidade do Municipio de Barueri legislar sobre o
assunto.

V - REFLEXOS SOCIAIS

Conforme reportagem de capa do JORNAL
NOTICIAS de Barueri, de 21 de setembro de 2001, foi publicada a existéncia do
Projeto de Lei n.° 49/2001.

Desta forma, incumbe-nos alertar que o veto deste
Projeto pode resultar em frustracie dos municipes e, caso nio sejam
corretamente informados com relacio a questio da impossibilidade do
Municipio legislar sobre a matéria, a imagem do Executivo pode ser
prejudicada.

V — CONCLUSAQ

Ante o exposto, nada obstante os reflexos sociais que
isto pode gerar, juridicamente, entendemos ser necessario o veto total do
Projeto de Lei n.° 49/2001.

Barueri, 08 de outubro de 2001 .

/ oy [ ey e
W/
ANDROQO SARAI

Procurador Judicial
OAB 189.410
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