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Barueri, 15 de marco de 1993

Senhor Presidente:

Tenho a honra de informar a essa Egregia Camara, por inter-
médio de V.Exa., que, analisando o Autografo de Lei n2 05/93, referente ao
Projeto de Lei nQ 08/93, e valendo-me da faculdade que me é conferida pelo
artigo 64, § 19, da Lei Organica do Municipio de Barueri, resolvi veta-lo em

sua integralidade, considerada a sua inequivoca inconstitucionalidade.

0 projeto de lei em apreco, de inciativa dessa Edilidade, -
dispoe sobre a revogacao da Lei n? 636, de 19 de agosto de 1988, implicando
na denunciacao do convenio celebrado com o Instituto de Previdencia do Esta
do de Sao Paulo - IPESP e na assungao, pela Camara Municipal, dos encargos -

referentes a pensao parlamentar.

Aludida propositura estende, ainda, o beneficio da pensao

parlamentar aos dependentes de ex-Vereadores, nas condicoes que especifica.

Sucede, todavia, que o projeto de lei nao estabeleceu a
fonte de custeio para atender os encargos financeiros decorrentes do pagamen

to de beneficio pela Camara Municipal.
Ao assim dispor, a medida proposta €, "data venia", mani-
festamente inconstitucional, por agressao a regra do artigo 195, § 59, da

Constituicao Federal.

Com efeito, apontado\digpositivo constitucional estabele-

ce:
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"Art. 195 ...

§ 52. Nenhum beneficio ou servico da seguridade social po
dera ser criado, majorado ou estendido sem a corresponden

te fonte de custeio total."

Devidamente autorizada pela Lei n?9 636, de 19 de agosto -

de 1988, a Camara Municipal firmou convenio com o IPESP, assegurando a
percepcao de pensao parlamentar aos Vereadores e pensao mensal aos seus
dependentes.

Tanto a pensao parlamentar, como a pensao mensal, de que
trata o convenio sao beneficios compreendidos na seguridade social. E o
que, inarredavelmente, se depreende da disposicao do artigo 194, da Consti

tuicao Federal:

"Artigo 194. A seguridade social compreende um conjunto -
integrado de acgoes de inciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdencia e a assistencia social." (g.n.).

Com a revogacao da Lei n@ 636/88 e a conseqllente denuncia

do indigitado convenio, a proposicao comete a Camara Municipal, como ja
— dito, o encargo do pagamento da pensao aos ex-Vereadores e aos seus depen-
dentes.

Ao assim dispor, esta ela criando para a Camara encargo -
inserido na esfera da seguridade social, sem, contudo, estabelecer a fonte
de custeio total do beneficio, circunstancia que implica em flagrante le-
sao ao § 52, artigo 195, da Lei Mandamental Maior.

Veja~se, por exemplo, ropria Lei Estadual nQ 4.642,de 6

de agosto de 1985, que reorganizou a Canteiya de Previdencia dos Vereado-

res do Estado de Sao Paulo.
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Apontado texto, ao estebelecer o beneficio da pensao parlamentar
aos ex-Vereadores e da pensao mensal aos dependentes, com referencia is Cama-
ras Municipais que firmaram convénios com o IPESP, fixa, expressamente, em

seu artigo 31, as fontes de custeio da Carteira, tal como determinado pela

Carta Magna.

De igual sorte, a Consolidacao das Leis da Previdencia Social es

tipula, em seu artigo 122, as fontes de custeio da Previdencia Social.

E exatamente, essa fonte de custeio destinada a atender os encar
gos financeiros que a Camara Municipal assumira com a denincia do convenio s
exigencia inafastavel da Constituicao Federal, é que se encontra ausente do

questionado projeto de lei.

Limitasse o projeto de lei a revogacao da Lei n® 636, de 19 de
agosto de 1988, e a denunciacao do convenio, nada haveria a questionar, posto
que os direitos dos ex-Vereadores ou de seus dependentes que ja percebem a
pensao, bem como dos que se encontram contribuindo com a Carteira teriam, ne-
cessariamente, que ser garantidos pelo ou reclamados do IPESP, como €, alias,
o teor do projeto de lei que esta tramitando na Assembleia Legislativa do

Estado, propondo a extincao da indigitada Carteira.

Vale lembrar, por similitude de situagao, que, no ambito da As-
sembléia Legislativa, a Carteira de Previdencia dos Deputados, criada pela
Lei n? 951, de 14 de janeiro de 1976, foi extinta pela Lei n® 7.017, de 4 de

fevereiro de 1976.

Mencionada lei, ao extinguir a Carteira de Previdencia dos Depu-
tados, assegurou todos os direitos dos beneficiarios, passando a integra-los

no quadro de aposentados e pensionistas do Estado.

No caso dos Deputados, o IPESP, orgao previdenciario dos servido
res publicos estaduais, continuara respondendo pelos encargos decorrentes da
extingao, posto que é ele que também detém a responsabilidade pelo pagamento

das aposentadorias e pensoes do Est

A extincao, destarte, {mplicou apenas na transferencia dos bene-
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beneficiarios da Carteira de Previdencia dos Deputados extintd de um para ou
tro quadro, porquanto os encargos financeiros continuam sendo do mesmo orgao,

ou seja, do IPESP, em situacao inteiramente diversa da disposta no presente

projeto de lei.

Assim, a Camara Municipal, porque nao é orgao previdenciario e
porque nao se trata de servico compreendido no rol de suas atribuicoes, nao

pode, obviamente, assumir o onus que a propositura lhe quer transferir.

Demais disso, mesmo admitindo, somente para argumentar, inocoz
rente a apontada agresséo ao artigo 195, § 52, da Lei Maior, ainda assim a

medida proposta nao tem como prosperar.

E que nao mencionou ela os recursos orgamentarios para atender
as despesas com sua execucao, nem tampouco cuidou de promover a abertura de

credito adicional.
Dispoe a Constituicao Federal, em seu artigo 167, II, que:

"Artigo 167 - Sao vedados:

II - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigagoes di-

retas que excedam os creditos orcamentarios ou adicionais.”

Ora, € certo que o Orcamento anual do exercicio de 1993 nao
contempla dotacao especifica para atender os pagamentos das pensoes. De
igual sorte, a proposicao nao autorizou a abertura do competente credito adi

cional.

Também nesse aspecto o projeto de lei esta eivado de inconsti-
tucionalidade, visto que deixou de observar a vedacao do artigo 167, II, da

Lei Mandamental Maior.

Assim, inobstante os merftorios propositos do projeto de lei,
ao propor a fim da tao combatida e critliceda Carteira, razoes ligadas a
sua incontroversa inconstitucionalidade\levam-me a negar-lhe sancao, vetan-

do-o em seu todo.

qua do Paco. 8 - Fones: 422-3311 - 422-3022 - CEP 06401-090 - Telex 11 71387 PREB - BR - Centro - Barueri - SP



ESTADO DE SAO PAULO

>

Isto posto, na certeza de que os Nobres Edis saberao compreen-—
der as razoes de ordem constitucional que me levam a vetar a propositura, -~

devolvo-a para nova apreciacao, na forma e no prazo estabelecido na lei.

Atenciosamenge.

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
CLEUSO DE OLIVEIRA
DD. Pres. da Camara Municipal de

BARUERI o ————
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