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De: Procuradoria Juridica.

A\

Para: Presidente, Secretaria Legis_‘lativa, Comisséo de Justi¢ca e Redagéo, Comisséo

207) 05|
=0

Finangas e Orgamento. . “\

Ref.: PROJETO DE LEI N° 038/2025.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL. o
Dispbe sobre:  “A CRIACAO DO SERVICO PUBLICO DE LOTERIA NO AMBITO DO %
N =
MUNICIPIO DE BARUERI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”™. =

Consideragbes iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo ;
Municipal que pretende criar o Servigo Publico de Loteria no dmbito do Municipio de g
Barueri. &
=
:::;ff
O Supremo Tribunal Federal manifestou a respeito da competéncia dos §
S

entes da,f{aderagéo para explorar loterias, no casg julgou inconstitucional dispositivos da
Constituigé@o que tratava sobre o tema e restringia a competéncia legislativa sobre o tema
a Unid8o. Na ocasido, decidiu pela competéncia dos demais entes da federagdo para

legislar sobre loteria.
Conforme informativo do Supremo:

Os estados-membros, detém competéncia administrativa para explorar
loterias. A competéncia da Unido para legislar exclusivamente sobre
sistemas de consdércios e sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a

competéncia material para a exploragcdo dessas atividades pelos entes
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Nesses termos, os arts. 1° e 32, caput e § 1°, do Decreto-Lei (DL) 204/1967 (1),
ao estabelecerem a exclusividade dg tnido-sobre a prestagéo dos servigos de
loteria, ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988). Além disso, os dispositivos colidem frontalmente com o art, 25, §
19, da CF (2), ao esvaziarem a competéncia constitucionz;l subsidiéria dos
estados-membros para a presta;:a; c;e Servigos publicos nédo expressamente

reservados pelo texto constitucional & exploragio peld Uniso.

A exploragéo de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico. Quando
quis atribuir a prestagdo de determinado Servigo publico com exclusividade &
Unido, o constituinte o fez de forma expréssa. A CF ngo atribui & Unido a
exclusividade sobre o servigo de loterias, tampouco proibe expressa ou
implicitamente o. funcionamento de- loterias- gstaduais. Esse cenério atrai a
competéncia residual dos estados-membros, estabelecida em seu art. 25, §

19, pedra de toque do constitucionalismo republicano brasileiro. {...)

(5) Enunciado 2 da Stimula Vinculante/STF: “E inconstitucional a lei ou ato
normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de consércios e

2y ' .
sorteios, inclusive bingos e loterias.”

Portanto, infere-se constituir competéncia legislativa Local legislar
sobre loteria, consoante manifestagdo da Corte Suprema do pais, assim como infere-se
constituir interésse local a criagdo da loteria municipal, tendo em vista os impactos que a
arrecadacad das loterias promo&eré nos servigos' pablicos, permitindo a rhelhoria e

ampliagdo de servigcos de satde, assisténcia social, entre outros.

Por fim, registra-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) também se
debrucgou sobre o tema da exploragio de loterias por agentes privados, sendo reafirmado
que a situagéo depende de autorizagéo estatal precedida de licitagio. Veja-se:

Xe
‘REPERCUSSAO ‘GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.498.128 CEARA.

Trata-se de ag‘ravo regimental contra acérddo qué julgou o Tema 1.323 da

L

! hitps: //www stf jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo993 .htm
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Repercussédo Geral. Confira-se a ementa do acérddo recorrido: Ementa:
Hese. 4

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO

EXTRAORDINARIO. DELEGAGAO DE SERVIGO DE LOTERIAS. LICITAGAO.
REAFIRMAGAO DE JURISPRUDENCIA. I. CASO EM EXAME 1. Recurso

oN S/

extraordindrio contra acérddo de Turma Recursal do Estado do Ceard que negou
pedido para delegacdo de servigo de exploragdo de loterias. Isso porque o

exercicio da atividade por particular exige licitagdo, ainda que o servigo j& tenha
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sido concedido a:terceiros sem procedimento licitatério. Il. QUESTAO EM

DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo é saber se a existéncia de agentes

privados explorando os:servigos .de loteria sem prévia licitagdo afasta a
exigéncia de delegacdo estatal, autorizando o desempenho da atividade em
regime de liyre, iniciativa. Ill; RAZOES DE DECIDIR 3. O STF, por ocasido do
Jjulgamento da ADPF n° 492/RJ e n°® 493/RJ, afirmou que as loterias sdo um
servigo publico, cuja delegacdo a agente privado exige licitacdo. 4. A
existéncia de agentes privados exercendo o servigo sem prévia licitagdo nao
altera a titularidade estatal da atividade nem a sua natureza de servigo
publico. O exercicio por agentes privados pressupde delegacdo estatal
precedida de licitagdo. IV. DISPOSITIVOETESE 5. Recurso extraordindrio
conhecido e desprovido. Tese de julgamento: “A execugao do servigo publico
de loteria por agentes privac{os depende de delegagdo estatal precedida de

£33

licitagéo”. ‘
Assim, consigna-se.que, caso a Administragdo Municipal decida pela

“terceirizagio” do servigo publico de loteria, devera fazé-lo por meio de licitagdo publica,

permitindo a concorréncia entre instituigdes privadas interessadas.

Consideragoes finais

Portanto, referidg projeto atende aos, requisitos legajs de competéncia
(artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso | e ll, ambos da Lei Orgénica do Municipjo de
Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo 58, 'caput' da LOMB; artigo 135,
paragrafo Unico, inciso Iil, do Regimento Interno), ndo havendo 6bice & sua regular

tramitagéo, devendo ser observado o piotesso’legislativo a seguir:
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a) Parecer da Comisséao de Justiga e Redacéo (artigo 50, § 1°,
doRl);

"

Parecer da Comisséo de Finangas e.Orgamento (artigo 50,
§ 29, doRI);

b)
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¢) Discussdo Unica (artigo 47, da:LOMB e artigo 173, §2°, do
RI);

«d) Quérum: maioria simples dos membros da CMB presentes

(artigo 51 da LOMB e artigo-184, inciso 1,-§ 1°, do RI).
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e) Votacéao simbélica (artigo 189, inciso |; doRl);
. Sugere-se, 3 Comissdo de Justica e Redagdo para que, nos termos

regimentais, verifique & concordancia e a pertinéricia da pontuagao utilizada.
- -
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S.m.j., este é o Parecer que emerge desta Procuradoria Juridica.

EJI MORI
Procyrador da Camara

OAB/SP n°® 137.070

A Secretaria Diretoria-geral — por meio de sua Assessoria - no uso de suas respectivas atribuigoes,

notadamente em relagdo a prestagdo de assessoria & Mesa Diretora &'ab Presidente da Camara,
DA-SEPOR CIENTE dos termos deste Parecer.

i

.MARCOS PEREIRA SILVA
Assessor da Secretaria Diretoria-geral
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