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Barueri, 03 de outubro de 2024
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PARECER JURIDICO
, 059/2024
—_ Pall
De: Procuradoria-geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e Redagéo,

Comissdo de Finangas e Orgamento.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 049/2024.
Autoria:  EXECUTIVO MUNICIPAL.

DRispde sobre:
“ALTERA OS ANEXOS DA LEI N°2.889, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021 -
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIiPIO PARA O PERIODO DE 2022 A
2025”,

DI 30 HATDINY Hhan

Disposigbes iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo que

tem por fim alterar os anexos da Lei n°® 2.889, de 02 de dezembro de 2021, que dispde

&7 TIGTR0 poisl WAE-1-50

sobre o plano plurianual do municipio para o periodo de 2022 a 2025.

N&o ha impedimento para a alteragao das Leis Orgamentarias pelo
Executivo, estas que de acordo com a necessidade podem ser alteradas para adequa-las
a situagéo nova, vedando-se apenas a mudanga sem prévia autorizacéo legislativa,

consoante artigo 167 da Constituigdo Federal. Veja-se:

Art. 167. S4o vedados:
(..)
VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de

uma categoria de programagédo para outra ou de um 6rgéo para outro,
via zacso legislativa.
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Portanto, referida disposigdo constitucional revela que, em matéria

orgamentéria, a Administragéo encontra-se submetida ao principio da legalidade, eis que

i o
a autorizagao legislativa constitui formalidade indispensdvel para alteragdo das leis E TE
NS
orgamentarias, sem ela o Poder Executivo esta impedido de fazer qualquer mudanga, \ Z %
[+
seja de remanejamento, transferéncia ou transposigao e recurso.

A propdsito, os principios sdo regras que servem para auxiliar na

interpretacdo das demais normas juridicas, apontando os caminhos que devem ser §,
o~

seguidos pelos aplicadores da lei.

Em especial, o principio da legalidade representa uma garantia para os
administrados, pois, qualquer ato da Administragéo PUblica somente tera validade se

respaldado em lei, em sua acepgado ampla.

Neste diapaséo, a expressa previsdo da necessidade de observancia do
principio da legalidade afasta peremptoriamente a possibilidade de se tratar desta

matéria (leis orgamentarias) de outra forma, que nao seja por meio de lei.

Ademais, registra-se que “algumas das a¢bes governamentais e valores
expressos nos anexos acima sofreram alteragbes, sobretudo em fungdo do
comportamento da receita or¢amentdria relativamente ao periodo ja vivenciado, bem
com em razdo das projecdes econbmicas pertinentes ao corrente exercicio de 2024”, fato

gue justifica a presente alteragdo. Mensagem n® 37/2024.

Da alteragdo da Lei

Como se sabe, nao se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor

até que outra a modifique ou a revogue. A revogagao, contudo, pode ser apenas parcial,

de modo que a lei ndo perde sua vigéncia total, mas apenas de parte de seu texto.
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E o que ocorrera no caso presente, a alteragéo pretendida provocara a
derrogagéo da Lei n°® 2.889 de 02 de dezembro de 2021, revogando somente parte de seu

texto, com a manutengéo dos demais dispositivos ndo atingidos por essa propositura.

Assim, a alteragdo de lei orgamentaria deve observar o mesmo
procedimento adotado para a aprovagdo do texto original, tais como o quérum de e

forma de votagéo, e apreciagdo pelas mesmas comissdes legislativas, de acordo com

sua natureza, devendo, ainda, ser concretizado de acordo com o principio da
transparéncia da gestéo fiscal, submetendo-se & realizagdo de audiéncia publica, para
possibilitar a participag¢éo e o controle social, nos termos do paragrafo (nico, do artigo

48, em seu inciso |, da LRF. Veja-se:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Parédgrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também

mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I - incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos planos,

lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei

ent. °

Disposigées finais

Assim, referida proposicéo atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea ”c”, artigo 19, inciso 1l, todos da Lei Orgéanica do
Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo 58, 'caput’, artigo 60,

inciso V, todos da LOMB e artigo 135, § Unico, inciso lll e artigo 136, alineas “a” e “e”, do
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Rl), ndo havendo obice & sua regular tramitag&o, devendo observar o processo legislativo
a seguir:

3

oN 700
‘s

a) Parecer da Comissao de Justica e Redagao (artigo 50,
§1°,doRl);

ghd

b) Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento
(artigo 50, § 2°, do RI);

AR D

¢) Realizagdo de Audiéncia Publica (Art. 48, inciso |, da
LRF);

d) Duas Discussées (artigo 173, § 19, alinea “a”, do Rl);
e) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do Rl};

f) Quérum: maioria simples dos membros da CMB

presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, § 1°,
do Rl).

Sugere-se, 8 Comissdo de Justica e Redagédo para que, nos termos
regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagéo utilizada.

S.M.J., este € 0 parecer e 0 entendimento desta Procuradoria Geral.

‘ocurador-geral
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigdes,

notadamente em relagéo a prestagdo de assessoria & Mesa Diretora e ao Presidente da Camara,
DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecer.

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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