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Barueri, 04 de setembro de 2024

L N T T

oN "Sid

PARECER JURIDICO 056/2024
N PJU .

R T >
&/

De: Procuradoria-geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissao de Justica e Redagao, Comisséo

de Finang¢as e Orgamento.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 046/2024.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispbe sobre:
“ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO TERMOS DA LEI
N©3.060, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023”.

Consideragoes iniciais
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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo que tem por

el

fim obter a autorizagédo para proceder a abertura no Orgamento do Exercicio de 2024, de
um crédito adicional especial no montante de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), em
razéo da necessidade de realizar remanejamento da Unidade Orgamentaria e Executora

do Programa Barueri Tarifa Cidada.

A abertura de crédito adicional consiste em uma das formas de alteragéo do

or¢gamento do Municipio na vigéncia do orgamento financeiro, destinada a suprir
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despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria prépria ou a dotagéo existente

seja insuficiente.

No caso vertente, “cuida-se de proposta de abertura de crédito adicional
especial haja vista a recente alteragdo no sistema de administragdo municipal que
remanejou a Unidade Orgamentdria e Executora do Programa Barueri Tarifa Cidada,

transferindo da unidade Orgamentdria Secretaria de Governo para a Unidade Secretaria

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134
Fone: (11} 4199-7900 | www.barveri.sp.leg.br | contato@barueri.sp.leg.br




Camara Municipal de Barueri

Parlamento 26 de marco I1SO 9001 | SA 8000 | 1SO 14001

PR OCTURADORTIA - GERA AL

Municipal de Mobilidade Urbana - SEMURB, por meio da Lei Complementarn ©570, de 22

de margo de 2024”, consoante Mensagem n® 34/24,

Da abertura de crédito adicional especial

A lei federal n.° 4.320 de 17 de margo de 1964, que Estatui Normas Gerais de

Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispde sobre os créditos adicionais entre

0s artigos 40/46, conforme colaciona em seguida, in verbis:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: {(...) Il - especiais, 0s
destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria

especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:
(-..) ll - os provenientes de excesso de arrecadacgéao;

(...) lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes

orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
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(...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos

extraordindrios abertos no exercicio.

(...) Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em

contrério, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importédncia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde fér possivel.
(8.n)

Neste diapasdo, convém ressaltar que os créditos especiais serdo sempre

autorizados por lei (art. 42), circunstancia que justifica a apresentagéo desta propositura

para apreciagéo Legislativa, uma vez que sem a autorizagéo legislativa a abertura de

crédito adicional nédo se viabiliza, devido a expresso impedimento legal.

Além disso, a abertura de crédito especial depende da existéncia de recursos

disponiveis & sua efetivagdo (art.43). Nesta toada, a propositura aponta “que as

despesas serdo cobertas por recursos originirios do remanejamento de dotagdes

constantes do orgamento vigente”. (Mensagem n°34/2024).

Nesse contexto, o aludido projeto de lei especifica preenche os requisitos

legais apontados, bem como aos preceitos constitucionais, notadamente no tocante a

norma contida noV do artigo 167 da CF/88, que contém o seguinte preceito:
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Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou r__—-—

LT 1
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos 3 ¢

O
recursos correspondentes; Z
Ademais, como se sabe, o0 Orgamento do Municipio é um planejamento que Q\ %
indica o quanto e onde gastar o dinheiro plblico municipal no periodo anual, com base &v
no valor total arrecadado pelos tributos, sendo o Chefe do Poder Executivo Municipal seu _,¥

autor e o Poder Legislativo o responsavel por transforma-lo em lei. Nesse sentido, HELY

LOPES MEIRELLES, em seu célebre Direito Municipal Brasileiro, expressa que:

“a Lei Orgamentdria Anual - LOA deve atender aos dispositivos
constitucionais (artigo 165, §5° CF, reproduzido na LOMB, artigo 123) e
compreender: o orgamento fiscal relativo aos Poderes Municipais,
seus fundos, orgéos e entidades da administragdo direta e indireta; o
orcamento de investimento das empresas em que o poder ptblico
municipal, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto; e, o orgamento da Seguridade Social”. (Malheiros,

149ed. - pg. 272)
Da competéncia reservada

De outra banda, conforme se depreende da Lei Orgéanica do Municipio, os
projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias, ao Orgamento
anual e aos créditos adicionais serdo de iniciativa exclusiva do Prefeito e serao
apreciados pela Camara Municipal, com observéancia no art. 19, inciso Il, e nos

paragrafos deste artigo. (g.n).
Consideragdes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea "¢”, artigo 19, inciso 1l, todos da Lei Orgénica do

Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo 58, 'caput’, artigo 60,
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inciso V, todos da LOMB e artigo 135, § Unico, inciso lil e artigo 136, alineas “a” e “e”, do 3 ‘;_ ‘n%
‘Z o

RI), ndo havendo ébice a sua regular tramitagéo, devendo observar o processo legislativo ' ,° %

aseguir:

a) Parecer da Comissao de Justigca e Redagao (artigo 50, §1, do

RI);
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b) Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento (artigo 50, § 2°,
ill, do RI);

c) Duas Discussodes (artigo 173, § 1°, alinea "a", do Rl);

d) Votagao simbélica (artigo 189, inciso |, do RI);

e) Quérum: maioria simples dos membros da CMB presentes

(artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, § 1°, do Rl}.

Sugere-se, a Comissdo de Justica e Redagdo para que, nos termos

regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagao utilizada.

S.m.j., é o Parecer Juridico que emerge desta Procuradoria-geral.

LUGAS EL NASCIMENTO
fador-geral da Camara
OAB/SP n© 264.968

£

A Secretaria-geral ~ por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigdes,
notadamente em relagédo a prestacéo de assessoria & Mesa Diretora e ao Presidente da Cédmara,

DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecer.

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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