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PARECER JURIDICO 070/2023 ﬁ L\
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Q

De: Procuradoria-geral. B’ o
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica ¢ Redagéo, %j

Comissdo de Finangas e Orgamento.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 071/2023.
Autoria:. EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE

BARUERI, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024".

Disposigdes inicias

[ 30 TMIINE BeaR)

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
que tem por fim estimar a receita e fixar a despesa do municipio de Barueri para o
Exercicio do ano de 2024.(Or¢amento Anual) em R$5.196.563.000,00 (cinco bilhdes,
cento e noventa e seus milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil reais).

O Orgamento do Municipio constitgi um planejamento que indica

14 135700 B ST-10-68

quanto e onde gastar o dinheiro publico municipal no periodo de um ano, com base no

valor total arrecadado pelos impostos. O Poder Executivo, diga-se, o Prefeito é o autor
da proposta, e o Poder Legislativo o 6rgdo competente para, apéds dupla discussio e
votacéo, transforma-la em lei.

Da lei orgamentaria anual - LOA

~

A Lei Orgamentéria Anual (LOA) é uma {ei ordindria elaborada pelo
Poder Executivo que estima as receitas e fixa as ‘despesas que serdo realizadas no
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proximo ano de sua instituicdo, ou seja, ela é sempre planejada para viger no ano
seguinte a sua criacio.

No Municipio compete ao Prefeito enviar a Camara Municipal o Plano
plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias e as Propostas de Orgamento
previstas na Lei orgénica do Municipio de Barueri — LOMB.

De acordo com o artigo 125 da LOMB, “Os projetos de lei relativos
ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo de iniciativa exclusiva do Prefeito e serdo apreciados pela
Cémara Municipal’, com observancia no art. 19, inciso [, e nas normas dos
paragrafos deste artigo.(g.n)

HELY LOPES MEIRELLES, em seu célebre Direito Municipal
Brasileiro, expressa que “a Lei Orgamentaria Anual — LOA deve atender aos
dispositivos constitucionais (artigo 165, §5° CF, reproduzido na LOMB, artigo 123) e
compreender. o or¢amento fiscal relativo aos Poderes Municipais, seus fundos,
érgédos e entidades da administragéo direta e indireta; o orcamento de investimento
das empresas em que o poder publico municipal, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto; e, o orgamento da Seguridade Social”.
(Malheiros, 142 ed. - pg. 272)

A LOA €& um planejamento complexo que deve compreender o
orcamento fiscal, o orgamento de investimento das empresas publicas e o orgamento
da seguridade social. Nessa toada, impende destacar a Constituicdo que, em seu
artigo 165, §5°, aduz, in verbis:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos,

érgdos e entidades da administratdo direta e indireta, inclusive
fundagles instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - 0 orgamento dg investimento das empresas em que a Uniéo, direta
ou indiretamente, deienha a maioria do capital social com direito a
volo;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder delicg.

Além disso, o projeto da LOA deve ser encaminhado a Camara
Munic;ipal até 3 (trés) meses antes do encerramento do exercicio financeiro (30 de
setembro) e devolvido para sangdo do Prefeito, consoante inciso I, §1°, do artigo 125,
da LOMB, o que foi respeitado ’pelo Chefe do Poder Executivo, que protocolou o
projeto exatamente no dia 29 de setembro. }

Por fim, reg:stra se que a LOA deve submgter—se aos instrumentos de
transparéncia da Gestao Fiscal, a qual sera assegurgda também mediante: | -
mcent{wo a partlclpaga?apoyular e realizagdo de audiénc{ias pablicaé, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos; (artigo 48, da Lei n® 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Ainda sobre tal aspecto, merece trazer & baila o excelente magistério
de GILMAR MENDES que assevera:
‘o principio da trapsparéncia ou clareza foi estabelecido pela
Constituicdo de 1988 como ;edra de torque do Direifo Financeiro.
Poderia ser cc;nsiderado mesmo um principio constitucional vinculado
f" ideia de seguranca orcamentana. A ideia de;ﬂtransparéncia possui a
importante funcéo de fomec'er subsidios para o débate acerca das
ﬁnang:as publicas, o que pennrte uma [maior fiscalizagdo das, contas
publlcas por parte dos 6rgéos competentes e, mais amplamente, da
propria sociedade. (...) A transparéncia fiscal orienta, destarte, a
relagdo entre Estado e sociedade, oferecendo condigdes faticas para

- - 3
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qué o controle social possa operar. (Cfurso de Direito Constitucional,

%

11°ed. 1444 pg. ‘ v

Em vista disso, o intentivo & participacdo popular, por meio de
audiéncias publicas, pode ser realizado durante todo o processo Ieglslatlvo que se
submétem as leis orgamentanas ou''seja, pode ser realizado pelo "Executivo durante
sua elaboracg&o e pelo Legislativo durante a tramitagéo do projeto.

Neste diapasdo, convém ressaltar qué a Prefeitura realizou
audiéncias publicas para mobilizagdo do cidaddo barueriense, ~ conforme
recomendacdo legal, due “por intérmédio da Secretarid ‘de Finangas, cohguziu o
processo de elaboragdo da Lei of¢amentaria Anual, no que diz respeito a
transparéncia da gestéo fiscal”, Mensagem n°45/23. - e

"

Agora, resta ao Poder Législativo ouvir a populagdo sobre os
termos do projeto sob analise, por meio da realizaééf) de ‘éﬁdiér%cias"'qpﬁblicas,
uma véz que a transparéncia deve ser asségurada exaustivamente, em todas as
etapas de produgio legislativa. e 7 '

Por fim, registra-se que a LOA observa o limite constitucional atinente
a aplicagdo financeira na area da educagao (artigo 212), de 25% (vinte e cinco por
cento), conforme demonstra quadré mencionado na nﬁéﬁéag‘em respectiva.

a e “ -

A propésito, a Administracéo ressalta que “as despesas destinadas a

area da Educacgéo estso contemplados, além do minimo constitucional, também os
3 . . . 5, [ y i S Yo
custos com ensino médio, técnico e mérenda escolar”. (Mensagem n°45/23)
.
Ainda de acordo com a mensagent citada, d6 mésmo modo, “recursos
s, AR ~ ni - “x . ”,
. foram alocados para o finahciamento das agdes e servigos puUblicos de salde,
- % Foodes

atendéndo, inclusive, ao disposto na emenda constitucional n° 29",

¥
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Da abertura de crédito adicional especial
No tocante ao contetudo do artigo 4°, em relagdo a autorizagéo
legislativa para a abertura de crédito suplementar, registra-se que se trata de anuéncia

indispensavel para a sua execucdo, sem a qual o Prefeito esta obstado de realizé-la.

A lei federal n.° 4.320 de 17 de margo de 1964, que Estatui Normas

N 20ld
oN Sld

CH

Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispbe sobre os créditos
adicionais entre os seus artigos 40/46, conforme colaciona em seguida, in verbis:

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizagcbes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (...) Il - especiais,
0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentana especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lef e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer. a despesa e sera
precedida de exposig¢éo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo,
comprometidos:

(...) Il - 0s provenjentes de excesso de arrecadagéo;
(...) Hl - os resultantes de anulag8o parcial ou fofal de dotagbes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autonzados em Lei;
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(...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste o ;_Q
=N
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre ; -
a arrecadagéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a %h
‘tendéncia do exercicio. &
VY&
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizéveis, provenientes de Q’
excesso de armecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

(...) Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ab exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a

espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde fér
possivel.

Neste diapasao, infere-se que o Chefe do Poder Executivo cumpre o
comando legal ao submeter o pedido de autorizagdo ao Legislativo, de modo que, na

posse da autorizagdo, havendo necessidade, podera” abrir crédito suplementar, no
limite legal autorizado.

Disposicées finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea "¢”, artigo 19, inciso II, todos da Lei Orgéanica do
Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo 58, 'caput’, artigo 60,
inciso V, todos da LOMB e artigo 135, § Unico, inciso 11l e artigo 136, alineas “a” e “e”,

- do RI), ndo havendo oObice a sua regular tramitagdo, devendo observar o processo

legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justi¢ga e Redagédo (artigo
50, §1, do RI);

e e e v 6

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | ‘CEP 06401-134
Fone: (11) 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@barueri.sp.leg.br




Camara Municipal de Barueri

Parlamento 26 de margo

PROCURADORIA -: GERAL

b) Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento
(artigo 50, § 2°, do RI);

¢) Duas Discussdes (artigo 173, § 1°, alinea “a”, do RI);

d) Votacdo simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI);

e) Quérum: maioria simples dos membros da CMB

presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, §
1°, do RI).

Sugere-se, a Comissdo de Justica e Redagéo para que, nos termos
regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagéo utilizada.

S.M.J., este é o parecer e o entendimento desta procuradoria Geral.

LUZAS RAFAEL NASCIMENTO
i rocurador-geral
OABJ/SP n° 264.968

-

-

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicbes,

notadamente em relagdo a prestagcdo de assessoria & Mesa Diretora e ao Presidente da
‘Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste P3

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da Secretaria Geral
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