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PARECER JURIDICO 049/2023 ﬁ S
PJU
§ W\
De: Procuradoria-geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e Redacgao,
Comisséo Saude e Assisténcia Social.

Ref: PROJETO DE LEI N° 050/2023.
Autoria: JOSE ROBERTO MENDONGA e KEU OLIVEIRA.

Dispbe sobre:
“ESTABELECE REGRAS PARA DIVULGACAO DE PRECOS
PROMOCIONAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BARUERI-SP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

Consideragdes iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador José
Roberto Mendonga que pretende estabelecer regras para divulgagéo de pregos
promocionais em postos de combustiveis, no @mbito do municipio de Barueri.

Como se sabe, compete ao municipio legisiar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber, consoante artigo 30, inciso | e I, da Constituigao Federal.

A par disso, € com base nessa competéncia legislativa definida
constitucionalmente que o legislador municipal encontra amparo para legislar

sobra a matéria sob analise. Pois, no caso, busca-se proteger o consumidor,
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em carater suplementar ao Codigo consumerista, pensando no interesse local,

oN Sid

com-a intengdo de obstar os abusos eventualmente praticados no referido

comércio local.

Nesse contexto, urge trazer a baila o entendimento jurisprudencial do

Supremo Tribunal Federal - STF, tendo como exemplo matéria andloga a

tratada neste parecer, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, RE

1.181.244-AgR/SP, assim ementado:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO - EXTRAORDINARIO. MUNICIPIO.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO EM
QUESTOES QUE EVIDENCIAM O INTERESSE LOCAL. 1. Tem-se, na origem, agéo
direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo em face da Lei 7.282, de 18 de maio de 2017, do Municipio de Mogi das
Cruzes, que deu nova redag8o aos artigos 1° e 2° da Lei Municipal 6.809/2013 e outras
providéncias, para dispor acerca da obrigatoriedade, em todas as bombas de
abastecimento nos postos revendedores de combustiveis do Municipio, de informagdes
ao cliente em forma de percentual indicativo da diferenga de prego entre o litro do
alcoolfetanol e da gasolina comum, indicando ainda o combustivel mais vantajoso para
0os consumidores de vefculos bicombustiveis. 2. Na inicial da ag8o direta, a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo sustenta violag8o ao principio
federativo, ao argumento de que o Municipio ndo detém competéncia para legisiar
sobre prote¢cdo do consumidor, além do que inexiste interesse local a legitimar a
intervengdo legislativa da municipalidade. 3. O Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo julgou improcedente o pedido por entender que, no caso, ndo houve violagéo ao
pacto federativo. 4. A Federag&do nasceu adotando a necessidade de um poder central,
com competéncias suficientes para manter a unifo e a coesdo do proprio Pais,
garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a oportunidade méxima para a
consecugdo da paz e da liberdade contra o facciosismo e a insurrei¢do (The Federalist
papers, n° IX ), e permitindo & Unido realizar seu papel aglutinador dos diversos
Estados-Membros e de equilibrio no exercicio das diversas fung¢bes constitucionais
delegadas aos trés poderes de Estado. 5. Duranfe a evolugdo do federalismo, passou-
se da ideia de trés campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, sequndo a
qual a Unido, os Estados e os Municipios teriam suas dreas exclusivas de autoridade,
para um novo modelo federal baseado, principalmente, na cooperagdo, como
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salientado por KARL LOEWESTEIN (Teoria de la constitucién . Barcelona: Ariel, 1962.
p. 362). 6. O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugdo, bem como

sabedor da tradigdo centralizadora brasileira, tanto, obviamente, nas diversas ditaduras
que sofremos, quanto nos momentos de normalidade democrdtica, instituiu novas
regras descentralizadoras na distribuicdo formal de competéncias legislativas, com
base no principio da predominédncia do interesse, e ampliou as hipbteses de
competéncias concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local. 7. O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia
entre os entes componentes do Estado Federal brasileiro é o principio »da

predominéncia do interesse, tanto para as matérias cuja definigdo foi preestabelecida
pelo texto constitucional, quanfo em fermos de interpretagdo em hipéteses que
envolvem vérias e diversas matérias, como na presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. 8. A prépria Constituigdo Federal, portanto, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenga do principio da predomindncia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizag8o nos Estados-membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 9. Verifica-se que, na espécie, o Municipio,
ao contrario do que alegado na peti¢do inicial, ndo invadiu a competéncia
concorrente da Uniéo, Estados e Distrito Federal para a edi¢do de normas geral
ou suplementar atinentes aos direitos do consumidor (CF, art. 24, V e Vill). Em
realidade, o legislador municipal atuou no campo relativo a competéncia
legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal. 10. Com efeito, a legislacdo impugnada na presente A¢do
Direta atua no sentido de ampliar a protecdo estabelecida no dmbito do Cédigo
de Defesa do Consumidor, o qual, apesar de apresentar ampio repertério de
direitos conferidos ao consumidor e extenso rol de obrigac6es dos fornecedores
de produtos e servigos, ndo possui o conddo de esgotar toda a matéria
concernente a regulamenta¢do do mercado de consumo, sendo possivel aos
Municipios o estabelecimento de disciplina normativa especifica, preenchendo
0s vazios ou lacunas deixados pela legisla¢cdo federal (AD! 2.396, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de 1%/8/2003). 11. N&o h4 que se falar, assim, em indevida
atuagdo do Municipio no campo da disciplina geral concernente a consumo. 12. Agravo
Interno a que se nega provimento”.
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Da competéncia legislativa concorrente

Imperioso registrar que o projeto ndo versa acerca daquelas
matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto n&o se trata de qualquer
incursdo na gestao ordinaria administrativa a ele incumbida com exclusividade,

assim como ndo provoca aumento de despesas da Administragao.

Portanto, o nobre vereador, autor desta propositura, atua dentro
de sua esfera legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria
de iniciativa geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa

municipal, ndo havendo usurpagéo da competéncia legislativa do executivo.

Consideragdes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso IV, ambos da Lei
Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo obice a sua regular tramitagdo, devendo ser observado o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissao de Justica e Redagao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissao de Saude e Assisténcia
Social (artigo 50, § 10°, do RI);

c¢) Discussido Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

d) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,
inciso |, § 1°, do RI).
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e) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do Rl);
e I
g »
> % Sugere-se, & Comissdo de Justica e Redagao para que, nos
termos regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagéo
ol utiizada.
~0
:.t, S.M.J., este & o parecer e 0 entendimento desta Procuradoria-

geral.

Procurador da Camara

OAB/SP n°® 137.070

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicbes,

notadamente em relagdo a prestacdo de assessoria a Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos des

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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