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Barueri, 27 de fevereiro de 2023.
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De: Procuradoria Geral. D

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e Redacéo, e %

Comissao Finangas e Orgamento. L

PARECER JURIDICO 004/2023

Ref.. PROJETO DE LEI N° 003/2023.
Autoria: LEANDRINHO DANTAS.

Dispde sobre:
“INSTITUI NO MUNICIPIO DE BARUERI O DIREITO DO

CONTRIBUINTE DE TER ACESSO A MEIOS E FORMAS DE
PAGAMENTO DIGITAL, TAIS COMO PIX E TRANSFERENCIA
BANCARIA, PARA QUITACAO DE DEBITOS DE NATUREZA
TRIBUTARIA, TAXAS E CONTRIBUICOES”.
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Consideragdes iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Leandrinho

Dantas que pretende instituir no municipio de Barueri o direito do contribuinte de ter
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acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como pix e transferéncia bancaria,

para 'quitag;éo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des.

Modemizar o sistema de pagamento dos tributos e taxas municipais €
de interesse local, uma vez que além de facilitar o pagamento, ampliando o acesso do
contribuinte, também se apresenta como forma de melhorar o atendimento do servigo

publico e, consequentemente, a vidas das pessoas.

Ademais, tendo em vista que os instrumentos tecnoldégicos estdo na
mao de todos, como tablet's, smartfones, que os bancos e as instituicbes correlatas
estdo cada vez mais disponibilizando servigos por meios dos sistemas eletrénicos, em
detrimento do atendimento presencial, oferecer meios de pagamento eletrénico passa
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a ser necessario, mesmo porque, neste moderno modo de vida, as pessoas ndo tém
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mais tempo, nem paciéncia, para resolver suas obrigagdes contributivas nas agéncias
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bancarias ou nos baicbes das reparti¢bes.

Da competéncia legislativa concorrente
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Imperioso registrar que o projeto ndo versa acerca daquelas matérias
de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto ndo se trata de qualquer incursdo na
gestdo ordinaria administrativa a ele incumbida com exclusividade, assim como ndo

provoca aumento de despesas da Administragéo.

Nesse contexto, urge trazer a baila o eﬁtendimento jurisprudencial do
nosso Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo - TJSP, cuja transcricdo segue

abaixo:

Direta de Inconstitucionalidade - N° 2025313-94.2021.8.26.0000 VOTO N°
343982 - Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS - Réu:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPOLIS - EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 3.672, DE
16 DE DEZEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE PAGAMENTO DE DEBITOS POR
MEIO DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. NORMA IMPUGNADA QUE DISPOE SOBRE
PAGAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS, INSTITUINDO NOVA FORMA
DE EXTINGUI-LOS (ALEM DAQUELAS JA PREVISTAS NO ARTIGO 162
DO CTN), OU SEJA, ATRAVES DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO.
MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. QUESTAO
DEFINIDA PELO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL, COM FIXACAO DA TESE N° 682
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. (..). ACOLHO
PARCIALMENTE O PEDIDO INICIAL E CONCLUO SEREM
INCONSTITUCIONAIS A EXPRESSAO “E HONORARIOS ADVOCATICIOS”
CONTIDA NO § 2° DO ART. 1°, BEM COMO O ART. 3° DA LEI N° 3672/20
DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS, PREVALECENDO, CONFORME OS
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PARAMETROS CONSTITUCIONAIS, O RESTANTE DA LEI IMPUGNADA. | 2 ?g
EFEITO EX TUNC. z
O
<
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.717, \ﬁ
DE 20 DE AGOSTO DE 2019, QUE 'DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE
RECEITAS E TRIBUTOS PELO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, POR MEIO
DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO' - ATO NORMATIVO DE ORIGEM

PARLAMENTAR QUE INSTITUIU NOVAS OPCOES PARA A EXTINCAO
DO CREDITO TRIBUTARIO NA MODALIDADE PAGAMENTO, ALEM
DAQUELAS JA PREVISTAS NO ARTIGO 162 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (AREN°
743.480 RG/MG) (...) "A disciplina normativa para dispor sobre novas opgbes
para pagamento de tributos municipais esta compreendida na competéncia
legislativa concorrente da Cémara Municipal e do Prefeito, cuidando-se de
assunto de interesse estritamente local (artigo 30, inciso I, da Carta da
Republica), ndo se enquadrando em nenhuma das situagbes enumeradas
pelo artigo 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, cuja iniciativa legislativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo". "A auséncia de dotagdo orcamentaria
apenas conduz & inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual”.
(...)3.” (n/ grifos)

Portanto, o nobre vereador, autor desta propositura, atua dentro de
sua esfera legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de
iniciativa geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal, ndo

havendo usurpagdo da competéncia legislativa do executivo.
Consideragdes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 13, inciso I, alinea ‘d’ artigo 15, inciso I, ambos da Lei Orgénica do Municipio
de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo 58, 'caput’ da LOMB; artigo
135, paragrafo unico, inciso |, do Regimento Intemo), ndo havendo obice a sua regular

tramitacéo, devendo ser observado o processo legislativo a seguir:
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a) Parecer da Comissdo de Justica e Redagdo (artigo § @ 2
Q
50, § 1°, do RI); ; Z
b) Parecer da Comissao de Finangas elOrgamento
(artigo 50, § 10, do RI): 8
c) Discussio Unica (artigo 47, da LOMB e artigo 173,
§2°, do RI);
d) Quérum: maioria simples dos membros da CMB

presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, §
1°, do RI).
e) Votagdo simbélica (artigo 189, inciso |, do Rl);

Sugere-se, 8 Comisséo de Justica e Redacéo para que, nos termos
regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuacgéo utilizada.

S.M.J., este é o parecer e 0 entendimento desta Procuradoria Geral.

LUZAS RA NASCIMENTO
curador-geral da Camara
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribui¢des,
notadamente em relagdo a prestacdo de assessoria @ Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da Secretaria-geral
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