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Barueri, 06 de outubro de 2022 E =
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PARECER JURIDICO 104/2022 5
PJU
De: Procuradoria-geral. g
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e Redacio, N

Comissao de Finangas e Orgamento.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 086/2022.

Autoria:.  EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre: =
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE »
BARUERI, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023”. =

Disposig¢des inicias
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
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que tem por fim estimar a receita e fixar a despesa do municipio de Barueri para o

Exercicio do ano de 2023 (Or¢camento Anual) em R$4.836.000.000,00 (quatro bilhdes,
oitocentos e trinta e seis milhGes de reais).
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O Orgamento do Municipio constitui um planejamento que indica o
quanto e onde gastar o dinheiro publico municipal no periodo dé um ano, com base no
valor total arrecadado pelos impostos. O Poder Executivo, diga-se, o Prefeito é o autor
da proposta, e o Poder Legislativo o 6érgao competente para, ap6s dupla discusséo e
votacao, transforma-la em lei.

Da lei orgamentaria anual - LOA
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No Municipio compete ao Prefeito enviar a Camara Municipal o Plano

plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e as Propostas de Orgamento

nravigtacs na | ai nrajnic
previgiag na Lel organ!

ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Or¢amento anual e aos credijtos
adicionais serdo de iniciativa exclusiva do Prefeito e serdao apreciados pela

Cémara Municinal’, com observancia no art. 19, inciso I, e nas normas dos
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paragrafos deste artigo.(g.n)

HELY LOPES MEIRELLES, em seu célebre Direito Municipal
Brasileiro, expressa que “a Lei Orgamentana Anual — LOA deve atender aos
dispositivos constitucionais (artigo 165, §5° CF, reproduzido na | OMB, artigo 123) e
compreender. o orgamento fiscal relativo aos Poderes Municipais, seus fundos,
6rgdos e entidades da administragéo direta e indireta; o orgamento de investimento
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das empresas em que o poder publico municipal, direta ou indiretamente, detenha a

maionia do capital social com direito a voto; e, 0 orcamento da Seguridade Social”.

(Malheiros, 142 ed. - pg. 272)

A LOA é um planejamento complexo que deve compreender o
orgamento fiscal, o orgamento de investimento das empresas publicas e o orgamento
da seguridade social. Nessa toada, impende destacar a Constituicdo que, em seu

artigo 165, §5°, aduz. in verbis:
§ 5° A lei orgcamentaria anual compreendera:
I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,

érqdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
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Il - 0 orgcamento de investimento das empresas em que a Unifo, direta
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ou indiretamente, detenha a maiona do capital social com direito a
voto;

Il - o orgcamento da. sequridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo

2T HTC N
3T

Poder Publico.

Além disso, o projeto da LOA deve ser encaminhado a Camara
Municipal até 3 (trés) meses antes do encerramento do exercicio financeiro (30 de
setembro) e devolvido para sancdo do Prefeito, consoante inciso Il, §1°, do artigo 125,
da LOMB, o que foi respeitado pelo Chefe do Poder Executivo, que protocolou o
projeto exatamente no dia 30 de setembro.

Por fim, registra-se que a LOA deve submeter-se aos instrumentos de
transparéncia da Gestdo Fiscal, a qual serd assegurada também mediante: | -
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
orcamentos; (artigo 48, da Lei n® 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Ainda sobre tal aspecto, merece trazer a baila o excelente magistério
de GILMAR MENDES que assevera:

‘0 principio da transparéncia ou clareza foi estabelecido pela
Constituicdo de 1988 como pedra de torque do Direito Financeiro.
Poderia ser considerado mesmo um principio constitucional vinculado
a ideia de seguranga orcamentaria. A ideia de transparéncia possui a
importante fungdo de fornecer subsidios para o debate acerca das
finangas publicas, o que permite uma maijor fiscalizagdo das contas
publicas por parte dos 6rgdos competentes e, mais amplamente, da
propria sociedade. (...) A transparéncia fiscal orienta, destarte, a
relagéo entre Estado e sociedade, oferecendo condi¢des féticas para
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que o controle social possa operar. (Curso de Direito Constitucional,
11%d. 1444 pg.
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Em vista disso, o incentivo a participagdo popular, por meio de
audiéncias publicas, v. b, pode ser realizado durante todo 0 processo legislativo que

se submetem as leis or¢amentarias, ou seja, pode ser realizado pelo Executivo
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durante sua elaboragao e pelo Legislativo durante a tramitagdo do projeto.

Neste diapasao, convém ressaltar que a Prefeitura realizou
audiéncias publicas para mobilizagdo do cidaddo barueriense, conforme
recomendacao legal.

Agora, resta ao Poder Legislativo ouvir a populagdo sobre os
termos do projeto sob anaiise, por meio da realizagdo de audiéncias pubiicas,
uma vez que a transparéncia deve ser assegurada exaustivamente, em todas as
etapas de produgao legislativa.

Por fim, registra-se que a LOA observa o limite constitucional atinente

a apiicagdo financeira na area da educagdo {artigo 212), de 25% (vinte e cinco por

cento), conforme demonstra quadro mencionado na mensagem respectiva.

A propésito, a Administragdo ressalta que “além do minimo
constitucional, estdo contemplados na area da educagéo os custos com ensino médio,
técnico e merenda escolar’, em busca de “proporcionar o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
(Mensagem n°66/22)

Do mesmo modo, ‘a proposta orcamentana aloca recursos que
permitirdo macico investimento em planos e empreendimentos voltados a Saude, de
modo a reduzir o risco de doengas e permitir 0 acesso universal e igualitario as agdes

€ Servigcos para sua promogéo, protecéo e recuperagdo”. (M.66/22)
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Da abertura de crédito adicional especial

oN ‘Sld

No tocante ao conteudo do artigo 4°, em relagdo a autorizagéo
legislativa para a abertura de crédito suplementar, registra-se que se trata de anuéncia
indispensavel para a sua execuc¢ado, sem a qual o Prefeito esta obstado de realiza-la.
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[ FCON Wi

A lei federal n.° 4.320 de 17 de mar¢co de 1964, que Estatui Normas

4

Gerais de Direito Financeiro para elaborag&o e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispde sobre os créditos
adicionais entre os seus artigos 40/46, conforme colaciona em seguida, in verbis:

Art. 40. S&o creditos adicionais, as autonzagbes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se em: (...) Il - especiais,
0s destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orgcamentana especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposig¢éo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

(...) I - os provenientes de excesso de arrecadagéo,

(...) Hll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentanas ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134 O{%
Fone: {11) 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@barueri.sp.leg.br %()



Camara Municipal de Baruveri -

Parlamento 26 de marco 1SO 9001 | SA 8000 | 1SO 14001

PROCURADORIA - GERAL

(...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste
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artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre
a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de

excesso de arrecadagéo, deduzir-se-a a importéncia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

(...) Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrnita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em

contrario, quanto aos especiais e extraordinarnos.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for
possivel.

Neste diapaséao, infere-se que o Chefe do Poder Executivo cumpre o
comando legal ao submeter o pedido de autorizagdo ao Legislativo, de modo que, na
posse da autorizagdo, havendo necessidade, podera abrir crédito suplementar, no
limite legal autorizado.

Disposicdes finais

. Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea "c”, artigo 19, inciso I, todos da Lei Orgénica do
Municipi'o de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo 58, 'caput’, artigo 60,
inciso V, todos da LOMB e artigo 135, § unico, inciso |li e artigo 136, alineas “a” e “e”,
do Ri), ndo havendo obice a sua reguiar tramitacdo, devendo observar o processo
legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justica e Redagéo (artigo

50, §1, do Ri);
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b) Parecer da Comissido de Finangas e Orgcamento
(artigo 50, § 2°, do RI);

c) Duas Discussdes (artigo 173, § 1°, alinea “a”, do Rl);

d) Votagio simbédlica (artigo 189, inciso i, do RI);

e) Quérum: maioria simples dos membros da CMB

presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, §
1°, do RI).

Sugere-se, a Comissao de Justica e Redacgédo para que, nos termos
regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagéo utilizada.

S.M.J., este é o parecer e 0 entendimento desta procuradoria Geral.

LYUCAS RAFAEL NASCIMENTO
“Procurador-geral
OABJ/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigbes,

notadamente em relagdo a prestacdo de assessoria & Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecer.

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da Secretaria Geral
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