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PARECER JURIDICO Al

el 4
109/2022 %

PJU

De: Procuradoria-geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissao de Justica e Redacao,

Comissdo de Finangas e Orgamento.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 092/2022.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:
“ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NOS

TERMOS DA LEI N° 2.887, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021,
QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE BARUERI, PARA O EXERCICIO DE 2022”.

Consideragoes iniciais

ali:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que tem por fim obter a autorizag@o para proceder a abertura,
no Or¢camento do Exercicio de 2022, de um crédito adicional especial, no
montante de R$14.820.000,00 (quatorze milhdes, oitocentos e vinte mil reais),

para suprir necessidades de diversas despesas da FIEB — Fundacao Instituto

Sk B T

de Educacédo de Barueri.

A abertura de crédito adicional consiste em uma das formas de
alteragdo do orcamento do Municipio na vigéncia do orgamento financeiro,
destinada a suprir despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria

prépria ou a dotagdo existente seja insuficiente.
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No caso vertente, “Cuida-se de proposta de abertura de crédito
adicional especial haja vista a promogdo dos devidos ajustes nos saldos das
dotagdbes, considerando tanto o comportamento das despesas executadas até
0 momento, quanto a revisdo das projegbes para as despesas de final de ano’,
consoante Mensagem n° 72/22.

S

(£

Da abertura de crédito adicional especial

A lei federal n.° 4.320 de 17 de margo de 1964, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaborago e controle dos orcamentos e
balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispde
sobre os créditos adicionais entre os artigos 40/46, conforme colaciona em
seguida, in verbis:

Art. 40. S&do créditos adicionais, as autorizagbes de despesa n&o
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (...) Il - especiais, 0s

destinados a despesas para as quais n&o haja dotagdo orgamentaria
especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposi¢cao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos:

{...) Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

() Il - os resultantes de anulacho parcial ou total de dotagBes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
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(...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo,

n caldn nncitiun dac diferonrac acumilladas m8g a mag entr
0 pogiivo gas agrerengas acumuna nes a mes ent
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prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utilizéveis, provenientes de excesso

de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos extraordinarios

abertos no exercicio.

(..) Art. 45. Os créditos adicionais ter&o vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordinérios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel. (g.n)

_ ~ . - £ 1

Neste diapasdo, convem ressailar que 0s Crédilos especiais serao

sempre autorizados por lei (art. 42), circunstancia que justifica a apresentagéo
desta propositura para aprecia¢éo Legislativa, uma vez que sem a autorizag&o
legislativa a abertura de crédito adicional néo se viabiliza, devido a expresso
impedimento legal.

Além disso, a abertura de crédito especial depende da existéncia de
recursos disponiveis a sua efetivacdo (art.43). Nesta toada, a propositura
aponta haver recurso para atender a solicitagdo, proveniente de excesso

de arrecadagdo no exercicio corrente enunciado contido no artigo 2°.

Nesse contexto, o aludido projeto de lei especifica preenche os
requisitos legais apontados, bem como aos preceitos constitucionais,
notadamente no tocante a norma contida no V do artigo 167 da CF/88, que
contém o seguinte preceito:
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Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial o
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos § &
correspondentes; i) 3
|
Ademais, como se sabe, o Orgamento do Municipio é um %
planejamento que indica o quanto e onde gastar o dinheiro publico municipal no =
periodo anual, com base no valor total arrecadado pelos tributos, sendo o CN

Chefe o Poder Executivo Municipal seu autor e o Poder Legislativo o

responsavel por transforma-lo em lei. Nesse sentido, HELY LOPES

‘a Lei Orgamentaria Anual — LOA deve atender aos dispositivos
constitucionais (artigo 165, §5° CF, reproduzido na LOMB, artigo 123) e
compreender: o orgamento fiscal relativo aos Poderes Municipais, seus
fundos. 6rgéos e entidades da administrac8o direta e indireta; o orcamento
de investimento das empresas em que o poder publico municipal, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e, o
orcamento da Seguridade Social”. (Malheiros, 14% ed. - pg. 272)

Da competéncia reservada

De outra banda, conforme se depreende da Lei Organica do
Municipio, os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo de
iniciativa exclusiva do Prefeito e serdo apreciados pela Camara Municipal,
com observancia no art. 19, inciso Il, e nos paragrafos deste artigo. (g.n).

Consideragoes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea "¢”, artigo 19, inciso |l, todos
da Lei Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade

(artigo 58, 'caput’, artigo 60, inciso V, todos da LOMB e artigo 135, § unico,
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inciso lil e artigo 136, alineas “a” e “e”, do RI), n&o havendo Obice a sua regular
tramitac@o, devendo observar o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comisséo de Justica e Redacao (artigo 50. §1. do Rli}):

b) Parecer da Comissao de Financgas e Or¢gamento (artigo 50, § 2°, Il
do RI);

c) Duas Discussédes (artigo 173, § 1°, alinea "a", do RI);

d) Votacgado simbdélica (artigo 189, inciso |, do Rl);

e) Quérum: maioria simples dos membros da CMB presentes (artigo
51 da LOMB e artigo 184 inciso |, § 1°, do RI).

Sugere-se, a Comiss@o de Justica e Redagdo para que, nos termos
regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagao utilizada.

S.M.J., este é o parecer e o0 entendimento desta Procuradoria Geral.

g ot
LUCAS RAFAEL NASCIMENTO - -~

Procurador-geral
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria-geral ~ por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicbes,
notadamente em relagdo a prestagdo de assessoria & Mesa Diretora € ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecer.

MARCOS PEREIRA DA SILVA

Assessor da Secretaria-geral
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