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PARECER JURIDICO
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114/2022 ~
. PJU
De: Procuradoria-geral. . &J
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e Redagao, % N
[
Comissao de Finangas e Or¢gamento.
Ref.. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 031/2022.

Autoria.  EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:
“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 118/2002 PARA

CONTEMPLAR A IMUNIDADE DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU
INCIDENTE SOBRE OS IMOVEIS ALUGADOS UTILIZADOS
COMO TEMPLOS RELIGIOSOS CONFORME EMENDA

e AT

CONSTITUCIONAL 116/2022”. ;”
Consideragdes iniciais &
Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal que pretende alterar a Lei Complementar n® 118/2002 para jg
contemplar a imunidade do imposto sobre a propriedade predial territorial urbana - 5
IPTU incidente sobre 0s imovels alugados utilizados como templos religiosos contorme 3?‘
Emenda Constitucional 116/2022. =
"

A Emenda Constitucional n® 116, de 17 de fevereiro de 2022 foi instituida com
0 objetivo de prever a ndo incidéncia sobre templos de qualquer culto do Imposto
sobre a Propriedade Prediai e territoriai Urbana — iPTU, ainda que a entidades

abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem imével.

A partir da publicacdo da referida Emenda Constitucional “O imposto previsto
no inciso | do caput deste artigo ndo incide sobre templos de qualquer culto, ainda que

Alameda Wagih Sailes Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134 Q_)\
Fone: (11) 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@barueri.sp.leg.br

&




BN

as entidades abrangidas pela imunidade de gue trata a alinea "b" do inciso Vi do caput
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do art. 150 desta Constituicdo sejam apenas locatérias do bem iméveF, consoante
novo §1°- A, do artigo 156, da Constituicdo Federal.

“Assim, a iniciativa em aprego tem o relevante propésito de tornar o
Codigo Tributario Municipal consentaneo com as atuais diretiizes constitucionais que
disciplinam a maténa”, conforme Mensagem n°® 71/22

oN "8id
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Portanto, a presente medida, que beneficiara templos de qualquer culto,
constitui adequagdo do Codigo Tributario Municipal ao texto Constitucional, que busca
ajustar a norma municipal para que a imunidade seja aplicada de forma legitima,

desprovida de eventuais duvidas que o texto atual possa provocar.
Da alteragado o Codigo Tributario

lementar n°® 118/02) ¢ a lci gue
dispbe sobre os ftributos no municipio e que determina os fatos geradores,
contribuintes, base de calculo, arrecadagdo, entre outras questdes atinentes aos
tributos locais.

A nrandcitn a lai & a inina fanta An Airaitn trinitdrin Ale caia
SpTLRlSae, &0 © & UNIGE ToNe GO Qirelle Induiang, cu sgja

ela pode criar, suprimir ou alterar tributos.

Sua fonte de validade constitucional, em termos gerais, esté nos arts.5°,
Il (pelo qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em

virtuide ce lei’y @ 24 | {comnetdncia concorrente da [Inia

e e s rerer L fee - wrererey

Estadns e Distritn Fadearal

para legislar sobre direito tributario e financeiro), e, em termos especificos, pelo
art. 150, I, prevendo ser vedado “ exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega’.
Direito Tributano Brasileiro, Meirelles, Hely Lopes. 14%.ed. ed. Malheiros, p.166.

Além disso, da Lei Organica do Municinio de Barueri — L OMR extrai-se

a necessidade de observancia ao principio da legalidade, no que diz respeito a
exigéncia tributaria. Veja-se, ipis litteris:
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‘At. 116. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao ;3 Q 1
contnbuinte, é vedado ao Municipio: ; %
b=
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega,” (g.n) )
va
Assim, com a presente propositura reverencia-se o principio da g
legalidade, isto porque, como ja demonstrado, tributo somente por meio de lei pode

ser alterado.

Registra-se, também, o acerto do Prefeito ao manejar a matéria
tributaria por meio de lei complementar, tendo em vista que a LOMB € expressa no
sentido de que matéria tributaria deve ser objeto de lei complementar (artigo 59, inciso

).

A proposito, referida previsdo da LOMB consiste em reprodugéo de
dispositivo constitucional que reserva a lei complementar a edicdo de normas gerais
de direito tributario (artigo 146, inciso lll, CF), de acordo com o principio da simetria
constitucional.

Assim, para sua regular tramitacao, deve-se observar o devido processo
legislativo, sendo o mesmo adotado para a criagcdo do Cédigo Tributario, respeitando o
quérum de aprovagdo, nimero e processo de votacdo, bem como passar pelo crivo
das mesmas comissdes parlamentares competentes.

Consideragoes finais

Portanto, referido projeto de Lei Complementar atende aos requisitos
legais de competéncia (artigo 13, inciso |, alinea “a” LOMB), iniciativa e
admissibilidade (artigos 59, inciso |, da LOMB e artigo 135, paragrafo unico, inciso 11,
do Regimento Interno - RI), ndo havendo 6bice a sua regular tramitagdo, devendo-se
observar o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justica e Redagao (artigo 50,
§1°, do RI);
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b) Parecer da Comissdo de Finangas e Or¢gamento (artigo
50, §2°, do RI);

c) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo 173, §2°, ? ;
do RI);

d) Quérum de maioria absoluta dos membros da CMB
(artigo 50, inciso [, alinea “a”, da LOMB e artigo 185, inciso

A
1, do RI); | ;_;3{
N

e) Votagao Nominal (artigo 189, §3°, alinea “c”, do RI).

Sugere-se, a Comissédo de Justica e Redacdo para que, nos termos
regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuacdo utilizada. Ademais,
sugere-se que a LC 118/2002 mencionada na Emenda e no artigo 1° seja grafada por
extenso, da seguinte forma: Lei Complementar n° 118, de 21 de novembro de 2002,
em observancia as normas e diretrizes atinentes a elaboracgéao das leis.

S.M.J., este € o parecer e 0 entendimento desta Procuradoria Geral.

LUCAS R . NASCIMENTO
Procurador-Geral
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicbes,

notadamente em relacdo a prestacdo de assessoria 8 Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos desté Paiecer.

maAan~rne nenmifa onva
MARCCE PEREIRA BA SILVA

Assessor da secretaria-geral
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