Barueri, 04 de maio de 2022

PARECER JURIDICO

039/2022
PJU

De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e
Redac¢io e Comissdo de Finangas e Orgamento.

Ref. PROJETO DE LEI N° 037/2022.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:
“AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2023".
Considerag¢des iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
que fixa as diretrizes gerais da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2023 (Diretrizes Orgamentarias), orienta a elaboragdo da lei
orgamentéria e dispde sobre assuntos determinados pela Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - tem como principal
finalidade orientar a elaboragdo do orgamento fiscal e de investimento do Poder
Publico. Com ela busca-se compatibilizar a Lei Orcamentaria Anual — LOA - as

diretrizes. objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidas no Plano

Plurianual.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, “a

lei de diretrizes orcamentanas compreenderd as metas e prionidades da administragdo

publica federal, incluindo as despesas de capital para o _exercicio financeiro

subseqiiente, orientard a elaboraco da lei orcamentéria anual, dispora sobre as
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_ a/teracoes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento”.

e
NS4

Referido texto foi reproduzido na Lei Organica do Municipio de
Barueri - LOMB, que no §2°, do artigo 122, dispde que:

2.7]Oh0Y
S

Art.122(...)

§2° A lei de diretrizes OQOrgamentarias estabelecerd metas e

pnoridades da Administragdo Municipal, incluindo as despesas de ﬁ
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, onentard a
elaboragdo da Lei Orcamentéria anual e dispora sobre as alteragées

na legislagéo tributéna.

Além disso, insta registrar que a iniciativa do projeto da LDO é
exclusiva do chefe do Poder Executivo, que deve encaminhar projeto a Camara
Municipal de Barueri até o dia 30 de abril de cada ano, para analise legislativa,
consoante dispGe o artigo 125, §1°, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Barueri —
LOMB, sendo certo que tal exigéncia foi observada, eis que o projeto foi encaminhado
a Camara dentro do prazo legal.

A proposito, insta registrar que a presente propositura foi enviada -
dentro do prazo, antes do dia 30 de abril, tendo sido protocolizada exatamente no dia :
29 de abril.

Ademais, de acordo com a Lei 101, de 4, de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (Artigo
19, da Lei 101/2000). (g.n)
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Também, infere-se que uma das fungdes da LDO consiste
exatamente na elaboragdo de planejamento para definir metas e prioridades da
administragdo, de assaz utilidade para, dentre outros aspectos, prevenir riscos e
corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Ainda, no tocante aos requisitos formais de formagdo do ato
legislativo, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a LDO contera:

Art. 4°(..)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentanas Anexo de

Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

comrentes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para 0s dois seguintes.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos

Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Assim, em cumprimento aos requisitos estabelecidos na LRF, os
Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais devem acompanhar o projeto das Diretrizes
Or¢camentarias.

Da audiéncia publica

Ha outros requisitos a serem observados pela Administragéo, também
definidos pela LRF, tal como a realizagdo de audiéncias publicas para concretizar a
transparéncia da gestéo fiscal, conforme enuncia o paragrafo unico, do artigo 48, em

seu inciso |, da LRF, que se encontra tipificado da seguinte forma:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais serad dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos
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de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes

orcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer
previo,; o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e o Relatério
de Gestéo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos

planos, lei de diretrizes orcamentérias e orgamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Portanto, antes da colocagdo da presente propositura na pauta para
discussdo e votacdo, necessdria prévia realizacdo de audiéncia publica. para dar

conhecimento geral e promover a participagdo popular, permitindo a transparéncia da

gestao fiscal da Administragcdo, especialmente das questdes orgamentarias, conforme
declaragéo da LRF.

Consideragoes finais

Referido projeto, pois, atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 19, inciso Il e artigo 60, inciso V, ambos da Lei Organica do Municipio de
Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo 122, inciso Il e artigo 125, §1°,
inciso |, ambos da LOMB; artigo 136, alinea “e”, do Regimento Intemo), ndo havendo
obice a sua regular tramitagdo devendo observar o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissao de Justica e Redagdo (artigo 50, §
1°, do RI);

b) Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento (artigo
50, § 2°, do Rl e artigo 125, § 3°, inciso |, da LOMB);

C) Realizacdo de Audiéncia Publica (art. 48, inciso |, da
LRF);

d) Duas Discussées (artigo 173, § 1°, alinea “a”, do RI);

e) Quérum: maioria simples dos membros Céamara

Municipal de Barueri (artigo 184, §1°, do Rl artigo 51, da
LLOMB);
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f) Votagao simbédlica (artigo 189, inciso |, do RI).

Sugere-se, a Comissdo de Justica e Redagdo para que, nos
termos regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagao utilizada.

S.M.J., este é o parecer e 0 entendimento desta Procuradoria
Geral.

LUQAS RAFAEL NASCIMENTO
urador-geral )
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicdes,

notadamente em relacdo a prestacdo de assessoria & Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste P

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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