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Barueri, 25 de maio de 2021
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De: Procuradoria Geral.
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Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdao de Justica e

iz

Redagio, Comissido de Finangas e Orcamento, e Comissdo de
Habitacao.

Ref.. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2021.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:
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“A  CRIACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
HABITACAO”.
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e

Consideragdes iniciais
Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria Chefe do =
Poder Executivo que pretende criar a Secretaria Municipal da Habitagéo. -
E faculdade do municipio instituir 6rgdos e criar cargos @~
destinados a execucgédo dos servicos de sua competéncia, tal discricionariedade
integra a sua autonomia politica e administrativa, estabelecida na Constituigao

Federal.

A capacidade de auto-organizagdo do municipio, prevista no art.
29, caput, da CF, confere-the permissao para elaborar a sua propria lei
orgénica, tida como forma primaria/basica de organizacéo, e também a criagéo
dos o6rgaos e respectivos cargos necessarios a execugdo dos servicos da

Administragao Publica Municipal.
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Portanto, para prestar os servicos que lhes foram reservados,
entre outras medidas possiveis, ao Municipio compete criar cargos e 6rgaos

municipais, a depender da demanda e dos desafios do municipio.

Entretanto, importa pontuar a instituicdo da lei complementar
federal n® 173, de 27 de maio de 2020, que, dentre outras medidas, estabelece
vedacao em relacdo a contragado de pessoal que acarrete aumento de despesa,
ate o dia 31 de dezembro de 2021

Referida lei prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipio ficam impedidos de criar cargo, emprego ou fungéo que implique
aumento de despesa. Veja-se:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

A interpretacdo que se extrai do dispositivo € que somente
quando houver aumento de despesa & que a criagdo de cargo esta obstada.

A par disso, registra-se que a Administracdo Publica_Municipal

possui amplas condicoes de criar uma Secretaria, sem criar outros cargos,

como dito na Mensagem 24/21, se utilizando de servidores de outros

departamentos, e, assim, ndo aumentar despesas, tendo em vista que a
despesa necessaria a manutengdo do cargo de Secretario é facilmente

compensada com a extingao de outros cargos.
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Desta forma, infere-se que, ciente dos termos da LC n° 173/2020,

a Administragdo ndo provocara aumento de despesa, com a instituicido da
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Secretaria Municipal, presumivelmente se utilizando de recursos provenientes

de outras expensas extintas em carater substitutivo.
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A propésito, a Secretaria de Habitagao é fruto da

transformagao da Coordenadoria Técnica de habitagdao, atualmente
alocada na Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, o que
reforca a argumentacao de que a mudanga nao provocara aumento de
despesa e que, portanto, ndo ha impedimento.

Da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

A criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos da Administracdo Direta € da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Isso quer dizer que, somente o Prefeito pode iniciar
projeto que pretenda adotar alguma dessas medidas, consoante expressa
previséo da Lei Orgéanica do Municipio de Barueri (LOMB):

“Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as Leis que
disponham sobre: (...)

I - criag&o, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos da Administragdo Direta e Autarquica ou

alteragdo de vencimento ou vantagem do servidor.”

Neste sentido, é a jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal -
STF, que estabelece ser:

(...) da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
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remunerag¢ao, bem como que disponha sobre regime juridico
e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na
espécie, ao disposto no art. 61, § 1° I, a e ¢, da Constituigdo de
1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do
principio da simetria. [A[)! 2 152, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] (g.n)

Assim, infere-se que ao encetar a presente propositura, o Prefeito
age estritamente dentro de sua esfera de competéncia, conforme expressa

previsdo contida na Lei Orgénica do Municipio Barueri.
Consideragoes finais

Portanto, referido Projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “g”, artigo 19, inciso lll, alinea
“f', todos da LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigos 58, “caput”, artigo 60,
inciso VI, ambos da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso il e artigo 136,

alineas “a”, todos do Regimento Interno - Rl), ndo havendo obice a sua regular

tramitagao, devendo observar o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justica e Redagao
(artigo 50, §1°, do RI);

b) Parecer da Comissao de Finangas e
Orgamento (artigo 50, §2° do RI);

¢) Parecer da Comissido de Habitagao (artigo 50,
§9°, do RI)

d) Discussido Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);
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e) Quoérum de maioria absoluta dos membros da
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CMB (artigo 50, inciso |, alinea “e”, da LOMB e
artigo 185, inciso VI, do RI);

f) Votagdao Nominal (artigo 189, §3°, alinea “c”, do
RI).
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S.M.J., este & o parecer e o entendimento desta procuradoria

Geral.

LUZIAS RAFAEL NASCIMENTO -
Précurador-Geral
OABI/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigdes

notadamente em relagdo a prestagdo de assessoria &4 Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecer.

MAR s PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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