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PARECER JURIDICO 092/2021 ﬁ )
PJ E

De: Procuradoria Geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdao de Justica e
Redagdo, Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga,
Adolescente e Juventude.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 103/2021.
Autoria: ANTONIVALDO RIOS GOMES e LEVI G. DE OLIVEIRA NETO.

Dispbe sobre:

“VEDA A NOMEACAO OU CONTRATACAO PARA
DETERMINADOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS, DE
PESSOA CONDENADA POR CRIME SEXUAL CONTRA A

CRIANCA OU ADOLESCENTE”,

.....

Consideragdes iniciais =

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores

-
e}

5] -1

Antonivaldo Rios Gomes — Kaskata e Levi Gongalves de Oliveira Neto que
pretendem vedar a nomeagédo ou contratagdo para determinados cargos e
empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou

adolescente.

o
Lk

No tocante a iniciativa de projeto que trate de provimento em
cargo publico, ndo ha necessidade de maiores esclarecimentos, pois & pacifico
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tratar-se de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo dispor a seu
respeito.

Contudo, ndo é disso que trata a presente propositura. Na
verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no &ambito da
Administragdo do municipio, condenados pela pratica de crimes sexuais contra
criancas e adolescentes, o projeto pretende impor regra geral de
moralidade administrativa, visando dar efetividade aos principios
Constitucionais, previstos no art. 37.

Diante disso, ndo se esta diante de matéria de competéncia
exclusiva do prefeito, nem de matéria que ndo seja de competéncia Municipal,
visto que propiciar concretude aos principios constitucionais constituem matéria
de competéncia geral, de todos os entes da federagao, que nao sao exclusivas
dos chefes dos Poderes Executivos.

Nesse contexto, urge trazer a baila o entendimento
jurisprudencial do nosso Egrégio Tribunal de Justigca de Sdo Paulo - TSJP, cuja

transcricao segue abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SAO PAULO RELATOR: MIN.
EDSON FACHIN RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO RECTE.(S) :MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS ADV.(A/S) :ALINE CRISTINE PADILHA
RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS ADV.(A/S)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE VALINHOS ADV.(A/S)
VAGNER MEZZADRI. Agédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849,
de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar,
que veda a nomeagdo, pela Administragdo Publica Direta e Indireta de
Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas pelo
requerido, de falha na representagéo processual do autor e de inépcia da
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inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegagdo do autor de violacdo
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que disp6e sobre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organizacdo politico-
administrativa municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia
dos Municipios (CF, art. 30). Violacdo ao pacto federativo que deve ser
afastada. (...) (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j.
06.05.2020). Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. Acdo direta
julgada procedente.

Ademais, a medida constitui a criagdo de condicdo para a
ocupacao de determinados cargos publicos e, no tocante a competéncia para
legislar sobre o assunto, a jurisprudéncia tem reconhecido tratar-se de
competéncia legislativa comum/concorrente entre o Poder Legislativo e
Executivo.

O termo “condicao” é equivoco e comumente produz confusao
com o termo ‘requisito”. Para esclarecer a confusdo que o termo provoca,
colaciona excerto de decisdo proferida no r. TJSP a respeito do tema. Veja-se:

Néo se trata de atividade de organizag§o da administragdo publica, mas de
condigbes de acesso ao servigo publico em geral, inclusive do Poder
Legislativo. A reserva legislativa do Executivo, prevista no art. 24, § 2°, 1 e 4,
da Constituigéo Estadual, refere-se tdo-s6 a criagdo e extingdo de cargos,
fungbes e empregos no servigo publico. Isso significa que a lei pode enunciar
termos, condigbes e especificagdes, no interior dos quais proceders o chefe
do Executivo.

Ademais, prossegue o percuciente membro do Parquet, “ha que se
ponderar, nesta quadra, a diferenca entre requisitos para o provimento
de cargos publicos - matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-PI, Tribunal Pleno, Rei Min. Ellen
Grade, 20-09-2007, m.v., DJe 09-11-2007, RT 203/89) — e condi¢bes para o
provimento de cargos publicos - que ndo se insere na aludida reserva, e
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esta no dominio da iniciativa legislativa comum ou concorrente entre
Poder Legislativo e Poder Executivo - porque ndo se refere ao acesso ao
cargo publico, mas, a aptiddao para o seu exercicio.(g.n)

Para afastar de forma categoérica a confusado citada, colaciona a
Ementa do processo relativa ao excerto mencionado, onde decidiu-se que a lei
que cria condigao/restricdo para o exercicio do cargo publico, similar as da “Lei
Ficha Limpa®, iniciada pelo legislativo, ndo possui vicio procedimental que
ofenda a Constituicdo. Veja-se:

ADIN.N°: 2179857-50.2015.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO AUTOR:
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CORONEL MACEDO REU: PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL MACEDO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 313/2015, do Municipio de Coronel
Macedo Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre
restricbes similares as da “Lei Ficha Limpa” Possibilidade. Auséncia
de vicio no processo legislativo ou de ofensa a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo. Agdo direta julgada improcedente. (g.n)

Portanto, a presente propositura ndo versa acerca daquelas
matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto nao se trata de qualquer
incursdo na gestao ordinaria administrativa a ele incumbida com exclusividade,

assim como nao provoca aumento de despesas da Administracao.

Ademais, em relagdo a extensdo do resultado da condenagéo
para efeitos desta lei, até 5 anos a pés o cumprimento integral da pena, infere-
se haver correlagdo com as regras inerentes a reincidéncia previstas no cédigo
penal brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), onde se
prevé que transcorrido 5 (cinco) anos apés o cumprimento da pena, para
efeitos de reincidéncia ndo prevalece condenacgao anterior. Veja-se:

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)
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| - néo prevalece a condenagéo anterior, se entre a data do S &
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido = =<
perfodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova k
da suspensdo ou do livramento condicional, se n&o ocorrer o S
revogagéo; (Redagdo dada pela Lei n°®7.209, de 11.7.1984) Qdy
Por alguma razao, o legislador compreendeu que 5 (cinco) anos a

seria prazo razoavel para “beneficiar” o condenado, que ndo cometer outro
crime, afastando todos os efeitos de sua condenacéo, talvez porque pesquisas

demonstram haver alto indice de reincidéncia dentro desse prazo.

A par disso, considerar tal prazo para “avaliar’ o comportamento
da pessoa, a fim de evitar a contratagdo de criminoso contumaz, que nao se
ressocializou apés condenagao pretérita, € racional, uma vez ser de
responsabilidade de todos assegurar a salde e vida, especialmente das

criangas e adolescentes.

Portanto, considera-se que tal previsdo constitui modo de
ampliar a seguranga e protecao, evitando o contato das criangas e dos
adolescentes com pessoas que ja tenham demonstrado algum risco a

incolumidade e a vida dos menores.
Consideragoées finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso |, ambos da Lei
Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo ébice a sua regular tramitagédo, devendo ser observado o
processo legislativo a seguir:
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a) Parecer da Comissdo de Justica e Redacéo (artigo 50, §
1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Defesa dos Direitos da
Crianca, Adolescente e Juventude (artigo 50, § 12, do
RI);

c) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo 173, §2°,
do RI);

d) Quérum: maioria simples dos membros da CMB
presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, § 1°,
do RI).

e) Votacdo simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI);

S.M.J., este é o parecer e o entendimento desta Procuradoria

Geral.

LUCAS RAFAEL NASCIMENTO = *
Procurador-geral
OABISP n° 264.968

A Secretaria Geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicdes,
notadamente em relagdo a prestagdo de assessoria 8 Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Par.

{f
MARCUS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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