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Barueri, 02 de fevereiro de 2021.
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PJU

De: Procuradoria-geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissao de Justica e Redacao.

Ref.. PROJETO DE RESOLUGAO N° 001/2021.
Autoria: TANIA GIANEL..

Dispbe sobre:

“ALTERACAO DO ARTIGO 99, DO REGIMENTO INTERNO -
RESOLUGAO N° 01/2010”.

Consideracées iniciais

Trata-se de Projeto de Resolugdo de autoria da Nobre vereadora
Tania Gianeli, que pretende alterar o artigo 99, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, trazido pela Resolugao n° 01/2010.
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Infere-se nao haver problemas em relagido a constitucionalidade
da presente propositura, contudo referido projeto apresenta tragos de ilegalidade,
especialmente relacionados ao estado de calamidade publica enfrentado ndo so6

pelo municipio, mas por todo o Pais.

Da ilegalidade

E de conhecimento geral o estado de calamidade pelo qual toda a
sociedade mundial estd passando, situagdo essa que tem exigido medidas
extraordinarias, talvez nunca antes pensadas e tomadas pelas autoridades publicas,
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para acabar com o virus, o que exige a tomada de medidas para evitar seu contagio,

oN Sid

enquanto perdure o estado excepcional de calamidade.
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Dentre tais medidas, relacionadas a questdes sanitarias e de saude,

uma das mais relevantes € a que se refere a necessidade de se evitar o

Yeoe

agrupamento de pessoas, principalmente aqueles que ocorram em ambientes

essencialmente fechados.

Nesta toada, para evitar o que se tem chamado de aglomeragéo,
foram editadas diversas normas, em todos os niveis da federagéo, cuja observancia
€ obrigatoria durante o estado de calamidade, tais como o fechamento de
estabelecimentos ndo essenciais (principalmente no periodo noturno), redugao na
lotagdo de determinados estabelecimentos, quando abertos, o0 que se observa nas
regras do plano Sao Paulo, estabelecidas pelo Governo Estadual.

A propédsito, registra-se que tais regras também devem ser
observadas pelos legislativos municipais, sob pena de configuragdo de ilicitos
administrativos, passiveis de sangdes relacionadas a pratica de atos de improbidade
administrativa, conforme legislacao pertinente.

A exemplo pode-se colacionar o contido na Lei Complementar n® 173,

de 27 de maio de 2020, que eu seus artigos 7° e 8° prescreve:

“Art. 7° - A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda...”

Art. 8° Na hipotese de que trata oart. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela %\/

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de
orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
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quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;”

Assim, alterar o horario das sessdes legislativas para incentivar a

participa¢do da sociedade em geral, neste tempo de pandemia, constitui ato

completamente oposto as medidas de protecdo da saude e da vida das

pessoas, e, portanto, desarrazoado, desproporcional e também ilegal, uma vez

que confronta as normas especiais vigentes.

Portanto, diante das regras inerentes ao estado de calamidade

publica, a_presente propositura reveste-se de ilegalidade, uma vez que pretende

alterar o horario de funcionamento das Sessdes e da Camara para “aglomerar’
pessoas dentro de suas dependéncias, se opondo ao estado de calamidade que
exige comportamento totalmente diverso, de recolhimento e distanciamento social.

Nesta toada, infere-se que, ao menos momentaneamente,

enquanto perdurar o estado de calamidade, alterar o horario de funcionamento

das sessdes e, consequentemente, da Camara, constitui ato ilegal, pois fere
leis editadas pelos entes da federagio, vigentes no ambito municipal, e que
buscam regular questdes sanitarias e de satide a serem observadas durante o
estado de calamidade, para preserva¢ao da saulde e vida de todas as pessoas.

Ademais, a orientagdo é que a Camara fique fechada ao publico, pois
nao € considerada de carater essencial, a propésito, € do Decreto Municipal n°
9.113, de 23 de margo de 2020, que se extrai referida conclusdo, sendo vejamos

in verbis:

“Art. 5°- Para o fim de que cuida o artigo 4° deste decreto,
q g
fica suspenso:

1 - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servi¢os, especialmente em casas
noturnas, "shopping centers", galerias e estabelecimentos
congéneres, academias, centros de gindstica, motel e clubes
recreativos, ressalvadas as atividades internas;

II - o consumo local em bares, restaurantes, padarias,
pizzarias, lojas de conveniéncia, lanchonetes e lojas de
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alimentos em geral, sem prejuizo dos servigos de entrega
("delivery") e "drive thru".

$1° O disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades
essenciais, como aqueles indispensdveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, que, se ndo
atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranga da populagdo, tais como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos,
hospitalares, odontotégicos, farmdcias e hotéis, inclusive os
instalados no interior dos shoppings centers;

II - assisténcia social e atendimento a popula¢do em estado
de vulnerabilidade;

Il - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a
vigildncia, a guarda e a custédia de presos;

IV - atividades de defesa civil;

V - transporte municipal e intermunicipal de passageiros e o
transporte de passageiros por tdxi ou aplicativo, inclusive
oficinas mecdnicas,

VI - meios de comunica¢do social, inclusive eletrénica,
executada por empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, bancas de jornal e internet;

VII - servico de call center,
VI - captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua,
IX - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e
de gas;

XI - iluminagdo publica;

XII - produgdo, distribui¢do, comercializa¢do e entrega,
realizadas presencialmente ou por meio do comércio
eletronico, de produtos de saiude, higiene, alimentos e
bebidas, como lavanderia, servico de limpeza,
hipermercados, supermercados, mercados, mercearias,
agougues e centros de abastecimento de alimentos, inclusive
aqueles instalados no interior de shoppings centers;
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Por isso, para evitar a aglomeracdo e o contato social, a Camara
Municipal poderia/deveria realizar as sessées no modo virtual,

recomendacgdes sanitarias e de saude postas, e nao alterar o horario para atrair a
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XIII - servigos funerdrios;

X1V - inspe¢do de alimentos, produtos e derivados de origem
animal e vegetal;

XV - redes de cartdes de crédito e débito, caixas bancdrios
eletronicos e outros servigos ndo presenciais de institui¢des
financeiras,

XVI - servicos postais e casas lotéricas, observando-se as
recomendagdes das autoridades publicas com relagdo a
restrigdo de circulagdo e aglomeragdo de pessoas, para
redugdo do risco de contaminagdo,

XVII - transporte e entrega de cargas em geral, inclusive
armazéns,

XVIII - servigo relacionados a tecnologia da informagdo e de
processamento de dados (data center) para suporte de outras
atividades previstas neste decreto,

XIX - fiscalizagdo tributdria;

XX - fiscalizagdo ambiental;

XXI - produgdo, distribuicdo e comercializagdo de
combustiveis e derivados;

XXII - cuidados com animais em cativeiro, inclusive venda de
alimentagdo para animais;

XXIII - atividade de assessoramento em resposta as demandas
que continuem em andamento e as urgentes;

XX1IV - atividades médico-periciais relacionadas com o
regime geral de previdéncia social e assisténcia social;

XXV - outras atividades estabelecidas por decreto federal,
estadual ou municipal.”

participacdo das pessoas, a0 menos neste momento.

conforme as
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E incontestavel que a participagdo popular nas atividades
legislativas, de interesse publico, é extremamente relevante, devendo serem

adotadas medidas para facilitar a participagao social, apenas nao é o momento
apropriado para atrair a participagao popular em ambiente fechado porque a
aglomeragao nao é recomendada.

O que se tem em disputa, no caso, sdo os interesses da populagao
em participar das sessdes e a manutencdo da saude e da vida de toda a
coletividade; assim, refletindo sobre o conflito normativo, sobressai a
orientagao de que a saude e a vida se sobrepdem ao direito a participagao.

Desta feita, infere-se que as normas que buscam preserva-la é que
devem preponderar, o que inviabiliza, tornando ilegal, ao menos neste
momento pandémico, normas que de algum modo tendam a viola-las.

Portanto, pela afronta as normas vigentes, ao estado de calamidade,
e, considerando os interesses em conflito, saide e o direito a participa¢do social,
infere-se que a presente propositura padece do vicio de ilegalidade.

E necessario ndo perder de vista a posi¢do que a Jurisprudéncia patria
vem assumindo diante da matéria sub examine, conforme se depreende da ementa
abaixo transcrita:

“Registro:  2020.0000326803 Natureza: Suspensdo de
senten¢a Processo n. 2090086-85.2020.8.26.0000
Requerente: Municipio de Marilia Requerido: Juizo de
Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Marilia
Pedido de suspensdo de senten¢a - Ag¢do civil publica -
Decisdo que determinou ao Municipio de Marilia o
cumprimento do Decreto Estadual n® 64.881/2020 e de todas
as disposicoes emanadas das autoridades sanitdrias do
Governo do Estado de Sdo Paulo no que tange a pandemia
de COVID-19 (coronavirus), sob pena de multa didria.
Auséncia de demonstracdo de lesdo a ordem e a economia
publicas. Pedido rejeitado.” (g.n.)

“Registro: 2020.0000307320 Natureza: Suspensdo de liminar
Processo n.  2082823-02.2020.8.26.0000  Requerente:

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134 (gfé

Fone: (11) 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@barueri.sp.leg.br

PROCURADORIA - GERAL

:)V Parlamento 26 de mar¢o 1SO 9001 | SA 8000 | I1SO 14001

oN :SH4

yZor] T N 2
2




. Camara Municipal de Barueri

Parlamento 26 de mar¢o I1SO 9001 | SA 8000 | ISO 14001

PROCURADORIA-GERAL

Municipio de Limeira Requerido: Juizo de Direito da Vara do

Plantdo da Comarca de Limeira Pedido de suspensdo de —§U :,',—1
liminar - A¢do civil publica - Decisdo que determinou ao = =
Municipio de Limeira o cumprimento do Decreto Estadual 4
n’ 64.881/2020 e de todas as disposi¢oes emanadas pelas

autoridades sanitdrias do Governo do Estado de Sdo Paulo ¥ Q3
no que tange a pandemia de COVID-19 (coronavirus), b X
fixando ainda a suspensdo de atividades ndo essenciais, cujo

Sfuncionamento fora autorizado pelo Decreto Municipal n° 8)
155/2020, sob pena de multa didria - Auséncia de N

demonstrag¢do de lesGo a ordem e a economia publicas -
Pedido rejeitado.” (g.n.)

Da inviabilidade técnica e financeira

Como é sabido de todos, as Sessdes Ordinarias da Cadmara tem uma
duragao de até 6 (seis) horas, assim, com a alteragdo do horario de seu inicio,
conforme constante do projeto de resolugdo da vereadora Tania, a duragéo

daquelas poderia se estender até 00hOOmin.

Assim, com a realizagdo das sessdes neste horario, havera aumento
de gastos com servidores, como com o pagamento de adicional noturno,
alimentagao e, eventualmente com transporte, uma vez que, a depender do local
em que o servidor reside, é possivel que nao haja transporte publico a disposi¢éo

no aludido horario de término da sesséo.

Note-se que hoje, apenas 5 (cinco) Agentes de Seguranga
Legislativos recebem o Adicional Noturno, o fazendo jus pois laboram do periodo
das 22:00h as 05:00h do dia seguinte, por forgca de escala, todos sédo plantonistas,
fazendo turnos de 12x36h, de outra banda, caso aprovado o presente projeto de
resolugao, este “mundo” de 05 (cinco) Agentes, poderia facilmente chegar ao total
deles, qual seja, o de 32 (trinta e dois) Agentes de Seguranga, onerando o Erario de

maneira consideravel.

A que se notar também, ainda acerca da possivel necessidade de
participacéo do total dos Agentes de Seguranga desta Casa de Leis, que estes néao

poderiam laborar mais que 10h diarias (com 1h somada atinente ao almogo), posto
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que, ainda que haja a obrigatoriedade da formacgao de banco de horas, ao invés de
horas extras, as regras desta ultima sao validas, portanto, todo e qualquer servidor,
independentemente da carreira que faca parte, s6 pode fazer no maximo 2h diarias

extras, porem, as “recebendo” como banco de horas, que quando somadas,

5200 ET00
Qv

totalizando um dia, da o direito ao gozo de folga em dia aprazado com a chefia

imediata.

Saliente-se que citamos como exemplo os servidores componentes
da carreira de Agente de Seguranga Legislativo, porém, numa contagem simples,
das quatro Secretarias existentes na Casa, em trés delas, encontramos 09 (nove)
Setores diversos, cujos trabalhos poderiam vir a ser necessarios durante as
Sessdes que realizar-se-iam em periodo noturno, somando-se aqueles, o Setor de
Saude e Seguranga do Trabalho (componente da Coordenadoria de Qualidade e

Inovagéo), bem como esta Procuradoria-geral e Secretaria-geral da Camara.

Dito isso, estamos falando num universo de dezenas de servidores,
que poderiam fazer, tdo somente, 02 (duas) horas diarias extras, sendo que a
sessdo poderia estender sua duragdo, a depender da pauta, para 05h além das
17:00h do término normal do expediente.

Com isso, sem que se faga uma complicada escala de trabalho, de
maneira excepcional para os dias de sessdo ordinaria (e, porventura,
extraordinaria), se mostra inviavel, operacionalmente falando, a mudancga pura e
simples do horario de inicio das sessdes, sem que se faga um estudo minucioso
sobre as consequéncias e operacionaliza¢do do trabalho dos servidores envolvidos.

Ainda sobre o mesmo argumento, tem-se que nao poderia, o servidor

efetivo, daqueles Setores que deveriam permanecer na Casa, por forga de trabalhar

durante as sessoées, iniciar sua jornada normal as 08:00h da manha, pois ha a
limitagao de apenas 02h diarias de “extras” (a comporem o banco de horas), entao,
aquele precisaria “comecar seu dia” de trabalho as 13:00h, para termina-lo as 22:00h

(considerando 01h de pausa para jantar), posto que, caso precisasse, poderia fazer

S
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02h extras, ja que a sessdo pode estender sua duragéo até as 00h0Omin., conforme

mencionamos athures.

De outra banda, falando agora sobre servidores comissionados
(tanto efetivos “em comissdo”, quanto comissionados “puros”), € sabido que estes
nao estido afetos a jornada normal de 08h diarias (das 08:00h as 17:00h), porém,
caso iniciassem sua jornada as 08:00h e estendessem-na até as 22:00h ou
23:59min. (o que pode ocorrer com facilidade), teria que ser observada pela
Administragdo da Casa, obrigatoriamente, a concessdo de duas pausas para
descanso, uma para ¢ almogo e outra para o jantar.

Como todos sabemos, hoje, o Vale Refeicdo é pago somente para o

almogo, e naquela situagao hipotética, deveria o ser, também para o jantar, s6 com
isso, haveria um acréscimo de R$ 27,50 por dia de sessdo, totalizando um
incremento de pelo menos R$ 110,00 mensais, por servidor, num espago amostral
de dezenas de servidores, o que elevaria a cifra, com facilidade, a dezenas de
milhares de reais anuais, tdo somente a titulo de Vale Refeigdo por forga do jantar.

Podemos considerar valido, também o argumento de que com o
término da sessdo tarde da noite, os servidores ndao poderiam se apresentar no
horario normal de expediente, as 08h da manhad no dia seguinte, o que traria
importantes e consideraveis consequéncias ao funcionamento da Casa, posto que
ficaria desfalcada de seus servidores nas quartas-feiras posteriores ao dia de

s$essao.

Por fim, ainda que se pense nao haver prejuizos aos servidores e a
Casa, desde que superadas as dificuldades técnicas operacionais acima descritas,
poderiamos acreditar que a formagao de “banco de horas” seria a solugdo para
tanto, porém, frisemos que a cada 2h laboradas “extras”, o servidor acumula 03h no
banco de horas, o que totaliza, depois de apenas 03 (trés) sessdes, o direito ao gozo
de 01 (um) dia de folga, o que tornaria a feitura da escala desses gozos de folgas,
deveras complicada, posto que estamos falando num “universo” de dezenas de ser-
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dores, ndo se mostrando dificil vislumbrar o esvaziamento da Casa e de seus

Setores, em muitos outros dias da semana, por forga do gozo dessas folgas pelos
servidores.

Consideracoes finais

Portanto, considerando toda a base argumentativa trazida, iniciando
pelo excepcional momento pandémico atravessado por nds, passando pelas
extensas dificuldades operacionais da alocacdo de servidores necessarios a

realizagao das sessdes, culminando na inviabilidade técnica e financeira incidente
sobre o caso.

Conclui-se pela ilegalidade do presente Projeto de Resolugéo, pelo
menos neste momento, nao obstante a nobre intengéo da legisladora municipal, sem

nos esquecermos de reconhecer a relevancia da matéria nela compreendida.

S.M.J., este é o parecer desta Procuradoria-geral.

LUCAS L NASCIMENTO
dor-geral da Camara
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigdes,
notadamente em relag&o a prestacdo de assessorj
DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecer.i

\\
N

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da Secretaria-geral

esa Diretora e ao Presidente da Camara,
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