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_Barueri, 01 de mar

PARECER JURIDICO
018/2021
o PJ
De: Procuradorla Geral. -
Para:  Presidente, Secretaria Leglslatlva, Comissdo de Justigca e Redacgéo, e’

Comissao de Finangas e Orgamento.

Ref.: PROJIETO DE LEI COMPLEMENTAR li\l° 002/2021.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:
“A CRIACAO DA SECRETARIA MUNJICIPAL DA FAMILIA”,
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Consideragoes iniciais

Trata-se de Projeto de Resolugéo de autoria Chefe do Poder
Executivo que pretende criar a Secretarta Municipal da Familia.

E faculdade do municipio instituir 6rgdos e criar cargos destinados a
execucdo dos servicos de sua competéncia, tal discricionariedade integra a sua
autonomia politica e administrativa, estabelecida na Constituigao Féderal.
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A capacidade de auto-organizagdo do municipio, brevista no art. 29,
caput, da CF, confere-lhe 'pefmisséo para elabora'r a sua propria lei orgénfca tida
como forma prlmana]bésma de organlzagao é tambem a cria¢ao dos orgaos e
respectivos cargos necessarios a execur;ao dos’ servu;os da Admlnlstrag:ao Publica
Municipal. ) ) )

Portanto, para prestar os servigos que lhes foram reservados, entre
butrasé medidas possiveis, ao Municipio compete criar cargos e 6 mumcmaus a
depender da demanda e dos desafios do municipio.

Entreta_nto, importa pontuar a instituigao da lei complementar federal n®
173, de 27 dé maio de 2020, que, dentre outras. medidas, estabelece vedacao em
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relagho a contragdo de pessoal que acarrete aumento de despesa, a8 o dia 31 de
dezembro de 2021

Referida lei prevé que os Estados, o Distrito Federal e os Municipio
ficam impedido de criar cargo, emprego ou fun¢&o que implique a_uméntd de despesa.

Veja-se:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o arl. 65 da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, a Uniéo,' os .‘?gtédos, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade piblica decorrente da
-pandemia da Cavid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
?021, de:

il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

A interpretacdo que se extrai do dispositivo é que somente quando
houver aumento de despesa é que a criagédo de ca{rgo esta obstada.

A par disso, egistra—se que a Administracio Publica Municipal possuli

amplas condlcoes de cnar uma Secretana sem cnar outros cargos. como dito na

Mensagem 07/21, se utlllzando de servidores de outros departamentos e, assim, ndo

aumentar despesas, tendo em vista que a despesa necessdria a manutengao do cargo

de Secretério é faciimente compensada com a extlngao de outros cargos

' Desta forma, infere-se que, ciente dos termos da L§3 n® 173/2020, a
Administragdo ndo provocara aumento de despesa, com a instituigéo da Secretaria

Municipal, presumivelmente se utilizando de recursos provenientes de outras
expensas extintas em carater substitutivo.

Da competénci'a exclusiva do Chefe do' Poder Executivo

A criagéo, transformat;ao ou extlngao de cargos, fungbes ou empregos
publicos da Admlnlstragao Dlreta é da competencla exclusiva do Chefe do Poder
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Executlvo 1sso- quer dizer que, somente o Prefeito pode iniciar pro;e o que pretenda
" adotar alguma dessas medidas, consoante expressa previsdo da Le| Organica do
Municipio de Barueri (LOMB):

“Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as Leis que
disponham sobre: (...)

I — criacdo, transformacgéo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos da Administragdo Direta e Autarquica ou
alteragdo de vencimento ou vantagem do servidor.”

Neste sentido, é a jurispru.déncia Sdpremo Tribunal Federal — STF, que

estabelece ser:

- () da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de
criacdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
- administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,

ham Aanma mua dicenanha cahbhira ragima inridicn a nrovimanina o
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cargos dos servidores piiblicos. Afronta, na espécie, ao disposto no
art. 61, § 14 1, a e ¢, da Constituigdo de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, - ém razao do ,t')fihéfbié da simetria. [AD! 2.192, rél:
min. Ricardo Lewa;?dowski, j- 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] (g.n)

Assim, infere-se que ao encetar a presente propositura, o Prefeito age
estritamente dentro de sua esfera de competéncia, conforme expressa previsdo
contida na Lei Orgénica do Municipio Barueri.

Consideragoes finais

Portanto, referido Projeto atende aos requ'isitos legais de competéncia
(artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “g”, artlgo 19, inciso llI, alinea “F’ todos da LOMB),
iniciativa e admissibilidade (artigos 58, “caput’, artigo 60, inciso VI, ambos da LOMB;
artigo 135, paragrafo Gnico, inciso Il e artigo 136, alineas “a’, todos do Regimento
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processo Ieng[atIVO a seguir:

a) _Parecer da Comlssao de Justlga e Redagao (artigo
50 §1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Finangas e Orgamento
(artigo 50,.§2°, do RI);

¢) Discussao-Unica (artigo 47, da LOMB e artigo 173,
§2° doRI);

d)} Quérum de ma:orla absoluta dos membros da
CMB (artlgo 50, mcisol almea “e", da LOMB e artigo
185, inciso VI, do RI);

e) . Votagdo Nominal (artigo 189 §3°, almea “c”, do RI).
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. .S.M.J..este é o parecer e - imento desta procuradoria Geral.

A Secretaria-geral — por meio de sua. Assessoria ~ no uso de suas respectivas atribuicbes,
a4 Mesa Diretora ¢ ao Presidente da

notadamente .em relag:ao a prestagéo de assessi'
Camara, DA SE POR CIENTE dos termos deste Pa

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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