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Barueri, 09 de fe

PARECER JURIDICO 012/2021 g
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdao de Justica e Redacao,

Comisséao de Finangas e Orgcamento.

Ref.. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2021.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispbe sobre:
“ACRESCENTA O CENTRO DE REFERENCIA PELA PRIMEIRA

INFANCIA NA ESTRUTURA DA SECRETARIA DE EDUCACAO”. %
Consideragodes iniciais %
Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Chefe do Poder -

Executivo Municipal que tem por fim acrescentar o Centro de Referéncia pela primeira
infancia na estrutura da Secretaria de Educagao. %
E facultado ao municipio instituir 6rgdos e criar cargos destinados a 'é
execucdo dos servigos de sua competéncia, referida competéncia integra a sua §
autonomia politica e administrativa, estabelecida na Constituicdo Federal. %
S

A capacidade de auto-organizagdo do municipio, prevista no art. 29,
caput, da CF, confere-lhe permissdo para elaborar a sua propria lei orgéanica, tida
como forma primaria/basica de organizagdo, e também a criagdo dos odrgaos e
respectivos cargos necessarios a execugido dos servigos da Administragdo Publica
Municipal.

Assim, para prestar os servigos publicos que lhes foram reservados,
entre outras medidas possiveis, ao Municipio compete criar e alterar a sua estrutura,
de acordo com as necessidades publicas, de modo que o Chefe do Poder Executivo
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tenha a sua disposi¢cdo quadro suficiente para a tomada de decisGes; assim ¢ommo para

atender as demandas dos municipes.
Da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

A criagéao, estruturagéo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes sao da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Isso quer
dizer que, somente o Prefeito pode iniciar projeto que pretenda adotar alguma dessas
medidas, consoante expressa previsdo da Lei Organica do Municipio de Barueri
(LOMB):

“Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as Leis que
disponham sobre: {(...)

Il - criagdo, extingéo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica.”

Neste sentido, € a jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal — STF, que
estabelece ser:

(...) ‘CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE |INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002,
do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que
vise a criagdo, estruturagéo e atribuicdo de o6rgdos da administragdo
publica: C.F, art. 61, § 1°, 1l e, art. 84, Il e VI.

(...).

“E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢bes
de orgéo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
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da Federagdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

—Rel. Min. Ellen

Assim, infere-se que ao encetar a presente propositura, o Prefeito age
estritamente dentro de sua esfera de competéncia, conforme expressa previsdo
contida na Lei Organica do Municipio Barueri.

Da alteragao da lei

De acordo com a Lei e Introdugcdo as Normas e Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro e 1942), ndo se destinando a vigéncia
temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue; e a lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. (caput e §1°, o
artigo 2°).

A revogagdo da lei pode ser parcial ou total, quando for parcial
denomina-se derrogacdo, que é quando apenas parte da lei é extinta, e quando se
tratar de revogacao total, com a extingdo por completo da lei, da-se o nome de ab-
rogagao.

No presente caso, a alteragdo tem por escopo derrogar
expressamente a lei complementar n° 4031, de 28 de junho de 2017, isso porque

pretende apenas modifica-la, mantendo a sua vigéncia.

A par disso, para a derrogagdo da lei, deve-se observar as mesmas
regras legislativas necessarias a sua criagdo, tais como o quérum de aprovacgao, forma
de votagado e apreciagdo pelas mesmas comissdes legislativas, de acordo com sua
natureza.

Consideragoées finais

Portanto, referido Projeto atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “g”, artigo 19, inciso lll, alinea “f’, todos da LOMB),
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iniciativa e admissibilidade (artigos 58, “caput’, artigo 60, inciso VI, ambos da LOMB;
artigo 135, paragrafo unico, inciso lll e artigo 136, alineas “a”, todos do Regimento
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Interno - RI), ndo havendo ébice a sua regular tramitacdo, devendo observar o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissio de Justiga e Redagédo (artigo 50,
§1°, do RI);

b) Parecer da Comissio de Finangas e Orgamento (artigo
50, §2°, do RI);

c) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo 173, §2°,
do RI);

d) Quérum de maioria absoluta dos membros da CMB
(artigo 50, inciso |, alinea “e”, da LOMB e artigo 185, inciso
VI, do RI);

e) Votacdao Nominal (artigo 189, §3°, alinea “¢”, do RI).

S.M.J., este é o parecer e 0 entendimento desta procuradoria Geral.

LUCAS RAFAEL NASCIMENTO
urador-Geral
OABI/SP n° 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigdes,
notadamente em relagdo a prestacdo de assessqria & Mesa Diretora e ao Presidente da

Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecel

\

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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