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PARECER .JURIDICO

. L 009/2020
De: Procuradoria Geral. - . L__¥§
Para: PreS|dente, Secretarla Leglslatlva Comissao de Justica e

Redagao, Comlssao de Finangas e Orgamento, Comlssao de

Edugagao, Satde e A;mstencm Social.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 005/2020.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispbe sobre;

THZREA 30 TINEIN B

“O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS -
COMAD, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Consideragio iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
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que tem por fim criar o Conselho Municiplal de Politicas sobre Drogas de
Barueri — COMAD, 6rgdo paritario, de carater consultivo, deliberativo,
fiscalizador, auténomo, formulador de diretrizes e monitorador da execugéo das

politicas publicas sobre drogas.

Preliminarmente, registra-se que a participacdo social, com
sugestoes, ideias ou simples opinides, € importante para a tomada de decis&o
concernente aos interesses do municipio, as quais devem ter por base os
anseios e sentimentos da populagdo, além de constituir nobre exercicio de

cidadania.
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Afinal de contas, o contato dos cidaddos com a administragéo publi‘ca
aproxima-os das agdes e politicas publicas locais que dizem respeito as suas
vidas e impactardo no seu dia a' dia, seja em relagéo a seguranga, a salde
publica ou mesmo outros aspectos de interesse local.

Para isso, exlstem os conselhos mun|c1pals tambem chamados de
conselhos de politicas pubhcas que constituem ferramentas facilitadoras da
participagdo do cidaddo no processo de criagdo de politicas publicas de sua

cidade.

A propésito, os Conselhos sdo criados exatamente para instituir a
democracia participava e assegurar a participagdo popular na gestfo da coisa

publica, na formulagdo e no controle das politicas, na defesa dos direitos

humanos e na distribuigéo e aplicagéo dos recursos.

Ademais, sobreleva mencionar que a Cor{stituigéo Federal tratou
sobre o tema, estabelecendo a necessidade da criagdo de mecanismos de
controle social participativo da gestdo publica pelos cidadios e cidadas,
estabelecendo que “A lei disciplinaré as formas de participagdo do usuério na
administragéo‘ptjblica direfa e indireta, regulando especialmeqte”, consoante
artigo 37, §3°.

Portanto, a legitimidade da lnstltun;:ao do COMAD e extraida da

propria Constitucional, que defende a parhcnpagao social na cmsa publica, de

modo que as pessoas possam contribuir na prevengdo ao uso de drogas,

assim como com ©s cu1dados da satde notadamente daqueles que se

tornaram USuArios.
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Por fim, registra-se que o COMAD “ftem ja uma longa trajetéria de

atuagdo no municipio, sendo sua face mais visivel aquela voltada as agbes
desfinadas a fomentar a interlocutores entre o Poder Publico e os distinfos
atores sociais que colaboram no enfrentamento dos males advindos do uso de
drogas.”, assim como registra-se que referido conselho “esfa sendo
reconfigurado para ter sua lotagdo institucional transferida para o ambito da
Secretaria da Saude” , consoante Mensagem n? 01/2020.

Da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Algumas matérias sdo reservadas ao Chefe do Poder Executivo, sdo
aquelas matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente ao que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo, que
somente podem ser tratadas e iniciadas pelo Prefeito.

Tais.matérias,. por tratarem-se de, limitacéo inerente a-instauragdo do
processo legislativo, devem ser previstas expressamente e interpretadas de
farma restritiva, ndo se admitinde ampliagéo.

Assim, conforme réc;i)ménda a Iégica legislativa, a Lei Orgéanica do
Municipio expressamente define quais sdo as matérias de competéncia
exclusiva; que somerte poderdo ser iniciadas pelo Alcaide municipal. Tal
previsdio encontra-se no seu artigo 60, do qual interessa-nos seu inciso !lI, que
contém o seguinte enunciado:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:
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- Il — criagdo, extingdo, estruturagdo e atribuigbes das
secretarias ou departamentos equivalentés e Orgdos da
Administragdo Publica.

Portanto, tendo em vista que a propositura em anélise também dispde
sobre atribuicbes, tendo em vista que delimita- competéncias de 6rgdos da
Administragéo, o Prefeito atua estritamente dentro de sua esfera'e competéncia

legislativa, que, alids, & de sua competéncia exclusiva.

Consideragoes finais

Deste modo, a proposicdo -atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “d”, e artigo 19, inciso Il
alinea “h”, todos da Lei Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e
admissibilidade (artigo 58, 'caput’ e artigo 60, inciso lll, da LOMB; artigo 135,
paragrafo (nico, inciso lll, do Regimento Interno - Rl), ndo havendo ébice a sua

‘regular tramitacao, devendo observar o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comlssao de Justlga e Redagao
" (artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comisséo. de . Financas e
Orgamento (artigo 50; § 2° do Rl);

c) Parecer da Comissdao de Educacgao, Salde e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

d) Discussio Unica (artigo 47, ‘caput’, da LOMB e
artigo 173, § 2°, do RI);

Parlamento 26 de Margo

> " Alameda Wagih Salles Nemer, 200 * Centro

06401-134 - Barueri + SP « (11) 4199-7900
contato@barueri.sp.leg.br » www.barueri.sp.leg.br




2 Camara
de Baruen

Fis: N°

12,

Proc: N°

e) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB (artigo 51, da LOMB e artigo 184, §1°, do

RI);

f) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso I, do RI).

Sugere-se, a Comissao de Justica e Redacédo para que, nos

termos regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagéo

utilizada. Ademais, sugere-se a renumeragao dos artigos, a partir do 8° uma

vez que que referido artigo foi mencionado em duplicidade.

S.M.J., este e o parecer e 0 entendimento desta Procuradoria

Geral.

rocurador-geral
OABI/SP n°® 264.968

A Secretaria-geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicées,

notadamente em relacdo a prestagdo de assessoria & Mesa Diretora € ao Presidente da

Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Par,

MARCOS RPEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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