PROCURADORIA GERAL

Barueri, 24 de outubro de 2019

PARECER JURIDICO 11712019 ﬁ
PJ
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissio de Justica e

Redagao, Comissao de Finangas.

Ref.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2018.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:
“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N°

277, DE 7 DE OUTUBRO DE 2011, QUE REFORMULA O
ESTATUTO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
BARUERI"”.

Consideragoes Iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que tem por fim alterar dispositivos da Lei Complementar n°® 277, de
7 de outubro de 2011, que reformula o Estatuto dos Servidores do Municipio de

Barueri.

O Estatuto dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo
efetivo e em comissdo, as nomeagdes para fungdo de confianga, o sistema

remuneratorio.
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Versa, portanto, de fruto da autonomia politica do municipio,
que assegura ao Administrador escolher o melhor mecanismo para regular as
relagbes do Municipio com seus servidores, titulares de cargos publicos,
podendo fazé-lo por meio de estatuto préprio ou por meio da CLT.

“‘Sob o regime estatutéario a situagdo o servidor municipal nédo é
contratual, ou seja, ndo resulta de ajuste, de acordo bilateral com a
Administragdo; mas, ao contrario, é disciplinada unilateralmente pelo Municipio,
mediante leis e regulamentos que podem ser livremente alterados para
adequar as normas regedora do funcionalismo aos interesses do servigo
publico, desde que respeitado o minimo de garantias que a Constituigdo federal
assegura aos servidores publicos”, MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 14%ed. Sao Paulo, 585/586.

Assim, como esta no campo da autonomia policia do municipio
escolher a melhor forma para reger suas relagées com seus servidores, assim
como também esta a de criar o regime juridico préprio, especifico para tanto,
também esta na sua delimitagdo de competéncia alterar e adequar o regime ja
instituido.

Ademais, a cessao pode ser definida como ato administrativo
que permite o afastamento temporario de servidor publico e possibilita o

exercicio de atividades por este em 6rgdo ou entidade distinta da origem.

Como todo ato administrativo, a cessdo estd submetida aos
principios norteadores da Administragdo Publica, como o principio da
legalidade, da supremacia do interesse publico, da observancia do carater

temporario.
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A propésito, notadamente em relagdo ao seu carater temporario,
frisa-se que a cessdo se destina a concretizagdo de cooperagéo entre os
6rgaos cedente e cessionario durante periodo certo e determinado. Assim, a
luz do principio da razoabilidade, ndo pode representar a eternizagdo de

situagbes funcionais cuja execugdo deve sempre se dar em carater

excepcional, precario e transitorio.

Neste diapasio, acertadamente, a propositura sob analise fez
constar em seu texto a previsdo de que “a cessdo, far-se-& por prazo
determinado, mediante Portaria”, consoante §°5, do sugerido artigo 107.

Da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Sabe-se que ha matérias que sdo de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, ou seja, algumas matérias somente o Prefeito pode

dispor, uma vez que a iniciativa a ele foi reservada.

No caso do municipio ficou a cargo da lei Organica definir quais
matérias seriam reservadas para serem iniciadas privativamente pelo prefeito.

O que foi feito em seu artigo 60, donde se extrai o seguinte enunciado:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: |l — servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos estabilidade e aposentadoria.

Portanto, somente ao Prefeito compete dispor sobre regime
juridico de sus servidores. Assim, ao apresentar a presente propositura o Chefe
do Poder Executivo de rigor age dentro de sua esfera de competéncia

legislativa.
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Da alteracao da Lei

A presente alteragédo provocara a derrogagao da lei n® 277, de 7
de outubro de 2011, ou seja, a revogacgéo parcial do Estatuto dos Servidores.

Dessa forma, o projeto deve observar as mesmas regras
legislativas necessarias a criagdo do Estatuto, tais como o quérum de
aprovagdo, forma de votagdo e apreciagdo pelas mesmas comissées

legislativas, de acordo com sua natureza.
Consideragdes finais

Portanto, a proposigcdo atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “g” e artigo 19, inciso I,
alinea “e”, todos da Lei Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e
admissibilidade (artigo 58, paragrafo unico e artigo 60, inciso Il, da LOMB;
artigo 135, paragrafo unico, inciso lll, do Regimento Interno - RI), ndo havendo
6bice a sua regular tramitagdo, devendo ser observado o processo legislativo a

seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justica e Redagao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissido de Finangas e
Orcamento (artigo 50, § 2°, do RI);

c) Discussao unica (artigo 47, ‘caput’, da LOMB e
artigo 173, § 2°, do RI);

d) Quérum de maioria absoluta dos membros da
CMB (artigo 50, inciso |, alinea “e” e art. 58,
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paragrafo unico, da LOMB e artigo 185, inciso VI, 9» ; §
do RI); N

e) Votagdo Nominal (artigo 189, §3°, alinea “c”, do E.,g

L]

S.M.J., este é o parecer e o entendimento desta Procuradoria

Geral.

LUGAS RAFAEL NASCIMENTO ~
procurador-geral
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria Geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigées,

notadamente em relagdo a prestagdo de assessoria_a Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Pdrecer,

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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