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Barueri, 07 de agosto de 2019
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PARECER JURIDICO 077/2019 g

De: Procuradoria Geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e
Redagdo, Comissao de Financas e Orgcamento, Comissdo de
Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Ref.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 018/2019.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:

“REVOGA O §1° DO ARTIGO 39, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 383, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2016”.
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Disposi¢des iniciais
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que pretende revogar o §1° do art. 39, da Lei Complementar n° 383,

de 1° de dezembro de 2016.

A presente alteragdo funda-se na conveniéncia de afastar

/1 GZTET00 65:hT S187-0%-68

contradigdo restritiva em relagdo ao Estatuto dos Servidores Municipais de
Barueri, este que se apresenta mais adequado as necessidades da
Administrag&o.

A propésito, afirma-se que “ao disciplinar as questbes
relacionadas ao advento da substituicdo de professores, na forma e segundo
as razbes prescritas na aludida Lei Complementar, o diploma em aprego
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acabou por produzir no §1° do art. 39 uma regra antinémica em relagéo ao
disposto no Estatuto dos Servidores”, consoante mensagem n°33/19. ;

O texto do §1°, do artigo 39, veda que a substituicio de
professores ultrapasse o Ultimo dia letivo do calendario escolar, o que nao

ocorre no Estatuto que em seu artigo 217 apenas estabelece prazo maximo de

6 (seis) meses para a admiss&o. Veja-se:

Artigo 217 - As admissfes serdo feitas independentemente da
existéncia de cargo ou fung8o por prazo compativel a cada situagéo,
prazo este que néo podera exceder a 6 (seis) meses.

Com a revogagdao do §1°, do artigo 39 mantem-se o texto
Estatutario, admitindo-se que a substituicdo ultrapasse o ano letivo, desde que
respeitado o prazo limite legal. Assim, referida medida aumenta a autonomia da
Administragéo quando da necessidade de contratagéo de professor substituto,
o que pressupde necessidade e interesse excepcional do municipio.

Dos aspectos legislativos

Em epitome, considerando que a presente propositura se
refere a direitos de servidores publicos, notadamente dos professores, deve ser
vista como matéria atinente ao regimento juridico. Pois, o regime juridico dos
servidores civis consubstancia os preceitos legais sobre a acessibilidade aso
cargos (...), os deveres e direitos dos servidores. Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, 14° ed., pg 585.

Matérias desta natureza devem ser tratadas por meio de
Lei Complementar. Quiga pela sua relevancia, tais matérias foram tratadas de

maneira especial pelo legislador, devendo submeter-se a quérum também
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o
especial de aprovagdo, consoante artigo 59, incisos V, da Lei Organica do g—’co:gz

Municipio de Barueri — LOMB.

Outrossim, vale registrar que matéria atinente ao regime

juridico & de competéncia de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
ou seja, somente pode ser deflagrada pelo Prefeito, o que se extrai do artigo 60
da LOMB que assim dispde:

Art. 60.S80 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadonia;

Portanto, a presente propositura, iniciada pelo Chefe do
Poder Executivo, encontra-se formalmente em ordem, ndo havendo qualquer
vicio que impeg¢a a sua tramitagdo ordinaria, uma vez que as regras
relacionadas ao processo legislativo foram observadas.

Da alteracdo da lei

De acordo com a Lei e Introdugdo as Normas e Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro e 1942), néo se destinando a vigéncia
temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue; e a lei
postenior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. (caput e §1°, o artigo 2°).

A revogacéo da lei pode ser parcial ou total, quando for parcial
denomina-se derrogagéo, que € quando apenas parte da lei é extinta, e quando
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se tratar de revogagao total, com a extingdo por completo da lei, da-se o nome

de ab-rogacio. ; Zo
No presente caso, a alteragdo tem por escopo derrogar O

expressamente a lei complementar n° 383, de 1° de dezembro de 2016, isso

porque pretende apenas modifica-la, mantendo a sua vigéncia.

A par disso, para a derrogagéo da lei, deve-se observar as
mesmas regras legislativas necessarias a sua criagéo, tais como o quérum de
aprovagdo, forma de votagdo e apreciagdo pelas mesmas comissdes

legislativas, de acordo com sua natureza.
Disposigoes finais

Portanto, a proposi¢cédo, atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alineas “g” e artigo 19, inciso I,
alinea “h”, todos da Lei Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e
admissibilidade (artigo 58, 'caput’, artigo 60, inciso IV, ambos da LOMB; artigo
135, paragrafo unico, inciso lll, do Regimento Interno - RI), ndo havendo ébice
a sua regular tramitagdo, devendo ser observado o processo legislativo a
seguir:
a) Parecer da Comissdo de Justica e Redacgdo (artigo 50, §
1°, do RI);
b) Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento (artigo
50, § 2°, do RI);
c) Parecer da Comissdo de Educagdo, Saide e

Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

d) Discussdo Unica (artigo 47 da LOMB e artigo 173, § 2°,
do Regimento Interno);
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e) Quérum de maioria absoluta dos membros da CMB
(artigo 50, inciso |, alinea “e” e art. 58, paragrafo unico, da
LOMB e artigo 185, inciso VI, do RI);

f) Votagdo Nominal (artigo 189, §3°, alinea “c”, do Rl).

S.MJ.,, este € o parecer e o entendimento desta

Procuradoria Geral.

LUZAS RAFAEL NASCIMENTO
rocurador Geral
OABISP n° 264.968

A Secretaria Geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuigdes,
notadamente em relacio a prestagdo de assessoria & Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Parecer.

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da Secretaria Geral
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