Camara Municipal de Barueri

PROCURADORIA GERAL

Barueri, 06 de agosto de 2019

075/2019 q
PARECER JURIDICO PJ
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e

Redagdo, Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdo de
Educacéao, Saude e Assisténcia Social.

Ref. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2019.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Disp&e sobre:
“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 434, DE 14 DE

AGOSTO DE 2018, QUE ESTRUTURA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS DE BARUERI E O
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE BARUERI - IPRESB”.

Considerag¢des iniciais

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal que tem por fim alterar a lei complementar n° 434,

de 14 de agosto de 2018, que estrutura o Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS de Barueri e o Instituto de Previdéncia dos Servidores

Municipais de Barueri - IPRESB.

De acordo com a Mensagem n° 28/19 “A presente proposigdo tem
por objetivo a transferéncia do pagamento do salério-matemidade, auxilio
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doenga, o salario familia e o correspondente abono anual aos entes
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empregadores do Municipio de Baruen, com a efetiva compensagéo financeira Z
quando do recolhimento da contribuigdo basica”, que possibilitara a

manuten¢éo dos descontos referentes a contribuigédo sindical, convénio medico

e odontolégico, que nao possiveis de desconto quando o servidor recebe por
meio de beneficio do IPRESB.

Portanto, a medida busca assegurar ao servidor melhores
condigées para manter as suas contas em dia, ainda quando estiver recebendo
os beneficios previdenciarios.

A propésito, referida proposicao coaduna com as intengdes do
projeto de lei n°® 052/2019, também em tramitagéo, que pretende dar melhores
condigdes aos servidores em relagéo ao prazo e ao montante de desconto em
folha com empréstimo consignado, sendo que ambos os projetos constituem
legitimos beneficios aos servidores municipais.

Da competéncia legislativa

A entidade autarquica (IPRESB) ndo possui a prerrogativa de
criar o proprio direito, porquanto tal capacidade legislativa apenas € atribuida
as pessoas publicas politicas.

Nesse contexto, as autarquias, em abstrato, tém o poder de
autoadministragao, nos limites estabelecidos em lei.

Portanto, a competéncia de iniciativa legislativa de leis que
disponham sobre: criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos da Administragdo Direta e Autarquica ou alteragdo de
vencimento ou vantagens do servidor é exclusiva do Prefeito, ou seja, trata-
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se de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante inciso |, do i g ii
artigo 60, da Lei Orgénica do Municipio de Barueri - LOMB. z.°
1 Z10
Deste modo, sob o angulo formal, o Chefe do Poder Executivo *‘
age estritamente dentro de sua esfera de competéncia legislativa, inexistindo o ‘% S

chamado vicio formal propriamente dito, em seu aspecto subjetivo, decorrente b
da inobservancia do devido processo legislativo, uma vez que a matéria objeto
dessa propositura, € de sua competéncia exclusiva.

Além disso, tratando-se de Lei Complementar ressalte-se, talvez
pela relevancia ou mesmo por mera op¢éo do legislador, deve se submeter a
regime_especial de votacdo, dependendo para a sua aprovagiio do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara (quérum qualificado),
de acordo com o paragrafo unico, do artigo 58, da Lei Organica do Municipio
de Barueri - LOMB.

Da alteragdo da Lei

De acordo com a Lei e Introdugéo as Normas e Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro e 1942), ndo se destinando a vigéncia
temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue; e a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anternior. (caput e §1°, o artigo 2°).

A revogagéo da lei pode ser parcial ou total, quando parcial
denomina-se derrogagéo, que é quando apenas parte da lei é extinta, quando
se tratar de revogagéo total, com a extingdo por completo da lei, d4-se o nome
de ab-rogagéo.
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No presente caso, a alteragdo tem por escopo derrogar 8 =
expressa e parcialmente a lei complementar n°® 434, de 14 de agosto de 2018, Z°
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isso porque pretende apenas modifica-la, mantendo a sua vigéncia. \

A par disso, para a revogagdo da lei, deve-se observar as ']\ ‘
mesmas regras legislativas necessarias a sua criagdo, tais como o quérum de
aprovagdo, forma de votagdo e apreciagdo pelas mesmas comissdes
legislativas, de acordo com sua natureza.

Consideracgoes finais

Portanto, referido Projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “g”, artigo 19, inciso lll, alinea
“e”, todos da LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigos 58, “caput’, artigo 60,
inciso VI, ambos da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso Il e artigo 136,
alineas “a”, todos do Regimento Interno - Rl), ndo havendo ébice a sua regular
tramitagdo, devendo observar o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissao de Justica e Redacao
(artigo 50, §1°, do RI);

b) Parecer da Comissdo de Financas e
Orgamento (artigo 50, §2°, do RI);

c) Parecer da Comissdao de Educacgdo, Saide e
Assisténcia Social (artigo 50, §4°, do RI);

d) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

e) Quérum de maioria absoluta dos membros da
CMB (artigo 50, inciso |, alinea “e”, da LOMB e
artigo 185, inciso VI, do Rl);
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f) Votacdo Nominal (artigo 189, §3°, alinea “¢c”, do r
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RI). 1 2z
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S.M.J., este é o parecer e 0 entendimento desta procuradoria

Geral.

A

FAEL NASCIMENTO -
rocurador-Geral
OABI/SP n° 264.968

A Secretaria Geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribuicdes,

notadamente em relagdo a prestagdo de assessoria & Mesa Diretora e ao Presidente da
Camara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste Pare

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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