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PROCURADORIA GERAL

Barueri, 12 de setembro de 2019

PARECER JURIDICO 089/2019 ﬁ
PJ
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissidao de Justica e

Redagao, Comissao de Financas e Orgamento, e Comissado de
Fiscalizacao das Entidades do Terceiro Setor, subvencionadas
pelo Municipio, Cultura e Esportes.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 063/2019.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

138 30 THdITINM W)

Dispde sobre:

“A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO DE
BARUERI - COMTUR?”.

Consideracao iniciais
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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo

17

que tem por fim criar o Conselho Municipal de Turismo de Barueri— COMTUR,
que constitui um 6rgéo local na conjugagao de esforgcos entre o Poder Publico e
a Sociedade Civil, de carater deliberativo e consultivo, para o assessoramento
da municipalidade em questdes referentes ao desenvolvimento turistico da

cidade de Barueri.

Preliminarmente, registra-se que a participagdo social, com
sugestdes, ideias ou simples opinides, € importante para a tomada de decisado

concernente aos interesses do municipio, as quais devem ter por base os
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anseios e sentimentos da populagcdo, além de constituir nobre exercicio de

cidadania.

Afinal de contas, o contato dos cidaddaos com a administragéo publica
aproxima-os das agdes e politicas publicas locais que dizem respeito as suas
vidas e impactardo no seu dia a dia, seja em relagdo ao transporte local, a

educagao ou mesmo com o aspecto turistico de sua cidade.

Para isso, existem os conselhos municipais, também chamados de
conselhos de politicas publicas, que constituem ferramentas facilitadoras da
participar do cidaddo no processo de criagdo de politicas publicas de sua
cidade.

A propésito, os Conselhos sdo criados exatamente para instituir a
democracia participava e assegurar a participagdo popular na gestdo da coisa
publica, na formulagdo e no controle das politicas, na defesa dos direitos

humanos e na distribuigdo e aplicagcéo dos recursos.

Ademais, sobreleva mencionar que a Constituicdo Federal ndo se
olvidou de mencionar a necessidade da criagdo de mecanismos de controle
social participativo da gestéao publica pelos cidadaos e cidadas, estabelecendo
que “A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administragdo

publica direta e indireta, regulando especialmente”, consoante artigo 37, §3°.

Portanto, nao sé é legitima a instituigho do COMTUR, como se trata
de um instrumento de carater Constitucional, necessario para franquear a
participagdo social na coisa publica, de modo que as pessoas interessadas
possam contribuir para o desenvolvimento do municipio e qualidade de vida da

coletividade, fornecendo subsidios ao gestor para tomar as suas decisoes.
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Por fim, registra-se que o Municipio ja possui um Conselho Municipal
de Turismo, que foi instituido pela lei n® 2.257, de 26 de agosto de 2013, e que
“A presente proposigdo tem por objetivo o aperfeicoamento e a atualizagdo
legislativa a respeito do Conselho Municipal de Turismo de Barueri (COMTUR),
necessidade verificada no interregno da vigéncia do diploma legislativo em
vigor”, consoante MENSAGEM N° 38/19.

Da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Algumas matérias sao reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
sdo aquelas matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente ao que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo, que
somente podem ser tratadas e iniciadas pelo Prefeito.

Tais matérias, por tratar sobre limitagdo de instauragdo do
processo legislativo, devem ser previstas expressamente e interpretadas de
forma restritiva, ndo se admitindo ampliagao.

A Lei Organica do Municipio, conforme sugere a limitagado
consistente na reserva de competéncia, expressamente define quais sdo as
matérias de competéncia exclusiva, ou seja, que somente poderdo ser
iniciadas pelo Alcaide municipal. Tal previsdo encontra-se no seu artigo 60, do

qual interessa-nos seu inciso Ill, que contém o seguinte enunciado:

Art. 60. Sédo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

Il — criagdo, extingdo, estruturagdo e atribuicbes das
secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgédos da
Administragdo Pablica
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Portanto, tendo em vista que a propositura em analise também
dispbe sobre atribuicbes, tendo em vista que delimita competéncias de 6rgéos
da Administragdo, o Prefeito atua estritamente dentro de sua esfera e

competéncia legislativa, que, alias, € de sua competéncia exclusiva.
Consideragodes finais

Portanto, a proposi¢do atende aos requisitos legais de competéncia
(artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “d”, e artigo 19, inciso lli, alinea “h”, todos
da Lei Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade
(artigo 58, 'caput' e artigo 60, inciso Ill, da LOMB; artigo 135, paragrafo Gnico,
inciso lll, do Regimento Interno - RI), ndo havendo 6bice a sua regular

tramitacéo, devendo observar o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justica e Redacao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissio de Financas e
Orgamento (artigo 50, § 2°, do RI);

c) Parecer da Comissdao de Fiscalizagdo das
Entidades do Terceiro Setor, Subvencionadas
pelo Municipio, Cultura e Esportes (artigo 50,
§ 8°, do RI);

d) Discussio Unica (artigo 47, ‘caput’, da LOMB e
artigo 173, § 2°, do RI);
e) Quérum: maioria simples dos membros da

CMB (artigo 51, da LOMB e artigo 184, §1°, do
RI);

f) Votacao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI).
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Sugere-se, a Comissao de Justica e Redagao para que, nos
termos regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagao

utilizada.

S.M.J., este é o parecer e 0 entendimento desta Procuradoria
Geral.

AEL NASCIMENTO
rocurador-geral
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria Geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas atribui¢des,
notadamente em relagdo a prestagdo de assessoria a8 Mesa Diretora e ao Presidente da
Céamara, DA-SE POR CIENTE dos termos deste P

//’

U
MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da secretaria-geral
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