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PARECER DA COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO
TC 002298/026/15

025/2019 %
cFo
Prefeitura Municipal de Barueri
Exercicio : 2015
Prefeito ; Gilberto Macedo Gil Arantes

Tratam-se os presentes autos, de Processo
Administrativo instaurado nesta Casa de Leis que tem por objeto a analise das ‘
Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao Exercicio Fiscal de 2015,
cujo mandatario era o Ex-Prefeito Gilberto Macedo Gil Arantes. ‘

Referido feito decorre do envio pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, do V. Acérddao que em Sessdo
realizada em 24/10/2017, pela Segunda Camara, emitiu Parecer desfavoravel
as Contas da Prefeitura, entretanto, o fez considerando a Aplicagdao no
Ensino 24,92% e, os gastos com o FUNDEB em 99,97%. Referida decisao
foi confirmada pelo Pleno daquela Colenda Corte Estadual de Contas em
Sessio realizada no dia 17/10/2018. Importante frisar, que de outro modo,
ficou reconhecido no v. Acérdio que o Municipio cumpriu os indices
obrigatdrios relativos aos gastos com MAGISTERIO 83,44%, PESSOAL

47,28%, SAUDE 30,01% e EXECUGCAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA
0,05%.

Considerando, que a Corte de Contas Paulista,
muito embora tenha emitido Parecer desfavoravel as Contas Municipais d
2015, o esta Relatoria entendeu por bem aprofundar na apreciagédo da matéria
de forma mais detalhada.
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E assim foi decidido, devido ao infimo valor

apurado a menor pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Pauilo.

Diante disto, ndo poderia esta Relatoria
permanecer inerte e silente, omitindo-se de apreciar tais questdes, e limitando-

se a acatar o Parecer favoravel do Tribunal de Contas Estadual.

Desnecessario seria lembrar, que a populagao
deste Municipio, ao outorgar poderes aos Vereadores desta Casa para
e representa-los, o fez na confianga de que, em seu nome estaremos vigilantes
na fiscalizagdo de tudo aquilo que é de interesse publico, tanto para evitar a
impunidade quanto para evitar a praticas de injusticas contra quem quer que

seja.

Significa dizer, que ser justo significa isentar de
culpa os inocentes, e responsabilizar os culpados, isto, dentro de um critério
aplicado diante de uma analise fatica de uma interpretagéo juridica de toda a
matéria que nos é levada a julgamento.

Por tal motivo, esta Relatoria se aprofundou na
analise da matéria, ante os fortes indicios de realizagdo de “despesas
e improprias” por parte do Ex-Prefeito, Sr. Gilberto Macedo Gil Atantes, neste
caso, relacionadas ao Exercicio Fiscal de 2015.

Do Julgamento das Contas da Prefeitura pela Camara Municipal

e do Controle Externo do Poder Executivo:

Como é cedico, € da Camara Municipal, a
competéncia para exercicio do controle externo da Prefeitura, sendo certo, que
a fiscalizagao levada a efeito pelos Tribunais de Contas se destinam a propiciar
um suporte técnico sobre a Gestao Publica.
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Sobre o tema, a Carta Politica da Republica,

assim estabelece:

“.Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
t Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2°- O parecer prévio, emitido pelo érgao competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois

tercos dos membros da Camara Municipal.
§ 3° - As contas dos Municipios ficardao, durante

sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e aprecia¢cdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou
e érgaos de Contas Municipais....” (grifos nossos)

Esse entendimento vem corroborado com a doutrina,

vejamos:

“.A partir da leitura do art. 71 da Constituicao
Federal, é possivel constatar a existéncia de dois
regimes juridicos de contas publicas:

a) regime de contas de governo: relativo a gestao
politica do Chefe do Poder Executivo, cujo julgamento
politico dar-se-a pelo Poder Legislativo, mediante
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auxilio do Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio (CF, art. 71, |, c/c art. 49, IX);

b) regime de contas de gestdo: sdo prestadas ou
tomadas por administradores de recursos publicos,
cujo julgamento, de ordem técnica, é realizado
definitivamente pelo Tribunal de Contas respectivo
(CF, art. 71, Il). Neste caso, o julgamento,
materializado em acoérdao, tera eficacia de titulo
executivo (CF, art. 71, § 3°, quando imputar débito
e (reparacdao de dano patrimonial) ou aplicar multa
(punigéo).

A prestacgdio de contas de governo, também
chamadas de “contas anuais”, se da mediante a
apresentagao ao Tribunal de Contas de documento
elaborado pelo Chefe do Poder Executivo, composto
pelos seguintes elementos: Balan¢o Or¢camentario,
Balangco Financeiro, Balan¢o Patrimonial e
Demonstragcdao das Variagbes Patrimoniais, com os
resultados gerais do exercicio financeiro-
orgcamentario.

e A partir das informagées prestadas, serdo analisados
todos os atos de governo, como os contratos
administrativos, os certames licitatorios, as
contratagées e aposentadorias, a remuneracao dos
servidores, a cobranca da divida ativa, o investimento
em saude e educacao, eftc.

Por sua vez, na prestacdo das contas de gestdo, sdo
informados os resultados especificos de determinado
ato de governo. Tal prestagdo de contas pode ser
decorrente de exigéncia legal no repasse de recursos
federais ou estaduais aos Municipios por for¢ca de %@
convénio (prestacdo propriamente dita) ou quando
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houver suspeita ou deniuncia da pratica de atos
ilegais ou lesivos ao patriménio publico (tomada de
contas).

Ao Tribunal de Contas compete apreciar as "contas
anuais" do Chefe do Poder Executivo mediante
parecer prévio (art. 71, I, CF ) e julgar as "contas de
gestao"” dos demais administradores (art. 71, I, CF).

Na analise das "contas anuais" o Tribunal de Contas
atua _como o6rgao administrativo, limitando-se a

e analisar_as despesas _governamentais e sobre elas

emitir um parecer técnico, que servira de subsidio
para_o efetivo julgamento por parte do Poder

Legislativo.

De acordo com o pensamento majoritario da

jurisprudéncia, o Prefeito, mesmo quando age como

ordenador de despesas, ndo pode ser julgado por

Tribunal de Contas, porquanto, nos termos do art. 31

da CF/88, a fiscalizacdo do Municipio sera exercida

pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
c externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos

Estados ou dos Municipios, onde houver, uma vez
que é vedada a criacdo de tribunais, conselhos ou

6rgao de contas municipais...” . (grifos nossos)

Seguindo também a Doutrina do Saudoso
Professor Hely Lopes Meirelles, na obra “Direito Administrativo Brasileiro”, )
Editora Malheiros, 252 Edicdo, aprendemos que:

“A Constituicdo da Republica de 1988 ampliou

sensivelmente as atribuicées do Legislativo para a
fiscalizagao e controle dos Atos da Administragao em
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geral (direta ou indireta), nos termos do inciso X do
Artigo 49.

...no dizer de Andreozzi, “ndo é uma faculdade inferior
ou adjacente a editar leis; pelo contrario, é
fundamental e necessaria a prépria elaboragdao das
leis, a fim de que o Legislativo conhece como
funcionam os outros érga"os, sobretudo o Executivo,
e em relacdo ao qual exerce amplo controle

E remata: “ Nado se pode dizer que essas fungcées
essenciais, que sdo consequéncia da natureza mesma
das Céamaras Legislativas, sejam faculdades
incidentais e acessérias. A nosso juizo, sao
faculdades  fundamentais, transcedentais, de
amplissima projeg¢éao.

Neste mesmo sentido, sustenta Beckert, que nos
regimes democraticos, o povo delega poderes, ndo sé
e de legislagdao mas, e sobretudo, de fiscalizagao, e
seus mandatarios nas Camaras, para que assegurem
um governo probo e eficiente, que coincide com a
assertiva de Galloway quando afirma,
conclusivamente, que o “o controle do Executivo pelo
Legislativo se desenvolve com trés finalidades: ajudar
a legislagao, supervisionar a Administracdo e
informar a opinido publica sobre o cumprimento da
lei.” (pag. 644)
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Em resumo, a Camara Municipal, ao apreciar
as Contas da Prefeitura, ndo esta vinculada ao Parecer emitido pela Corte de

Contas, possuindo o poder/dever, de ir além.

Concluindo o Poder Legislativo exerce um
“julgamento politico”, que difere do “julgamento judicial’, (juridico).

Para arrimar a legitimidade do presente feito, a
fim de proceder total obediéncia ao principio da ampla defesa, foi determinada
e a notificagdo do Ex-Prefeito, Sr. Gilberto Macedo Gil Arantes, para que no
prazo legal, apresentasse as suas alegag¢des de defesa.

A notificacdo foi devidamente instruida com
coépia do despacho inicial, do Relatério e Acérdao do Julgamento proferido pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

O Ex-Prefeito Municipal de Barueri, Sr. Gilberto
Macedo Gil Arantes, apresentou tempestivamente as suas alegagdes de

defesa, (fls....).

e Das Alegacdes de Defesa:

Em sua defesa, o Ex-Prefeito, apresentou as
questdes que entendia relevantes em relagdo ao resultado financeiro do
Exercicio de 2015, ora em analise, a saber:

Indices apurados no exercicio 2015
Resultado da execugéo orgamentaria 0,05%
Percentual de investimentos 7,31%
Despesa de pessoal em dezembro de 2015 47,28%
Aplicagdo do FUNDEB com os Profissionais do Magistério 83,44%
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Aplicagado na Saude 30,01%

Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais|SIM%
(Regime Ordinario)?

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social | SIM
(INSS)?
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite|SIM

constitucional?

e Destacou os percentuais que foram aplicados
em saude, (30,01%), o superavit orgamentario, (0,05%), Investimentos,
(7,31%), indice de Liquidez, entre os que ja foram destacados no v. Acérddo
proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
argumentando que estaria demonstrada a boa gestdo dos Recursos Publicos
Municipais no Exercicio Fiscal de 2015.

Especificamente sobre o apontamento
formulado pela Egrégia Corte de Contas Paulista que motivou a emissao de
Parecer desfavoravel, aplicagdo no Ensino em percentual inferior ao minimo
Constitucional, argumentando que ndo foram consideradas Despesas
e realizadas pelo Municipio, como: (a.) - KIT Lanche: R$ 883.115,16; (b.) -
Café, Aglcar e Leite: R$ 594.106,82; (c.) - Locagdo de Sonorizagdo: R$
138.050,00; (d.) - Evento 7 de Setembro: R$ 208.167,76; (e.) - Prémio
“Professor Giz de Ouro”. R$ 257.131,00, apurando-se um somatério de R$
2.080.570,74 que nao foram computados no Gasto com Ensino.

Demais disto, o Ex-Prefeito também assevera
que néo foi contabilizado o gasto referente ao Rateio das despesas com
Folha de Pagamento, alegando que se tratam de “Custos Indiretos e que
devem ser considerados com gastos com Educagado, sendo R$ 3.797.828,31
em Relagdo aos Servidores lotados na Educagdo, e R$ 5.704.417,36 em ?%@
Relagéo aos Servidores lotados no Departamento de Recursos Humanos que
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também sao rateados os custos por Secretaria, atingindo uma Cifra de R$
9.502.245,67.

Argumenta em conclusdo o Ex-Prefeito que
ao serem considerados os gastos acima elencados chegar-se-ia a um
percentual de 25,55% aplicados no Ensino.

Em relagdo a aplicagdo dos Recursos do
FUNDEB, R$ 79.493,24 (0,03%), argumenta que pelo fato de ser tao irrisério
c néo justificaria a reprovacgéo das contas.

Isto, em apertada sintese, é o que se extrai
da argumentagédo do Ex-Prefeito Gilberto Macedo Gil Arantes em sua defesa.

Neste passo, é do entender desta Relatoria
que os elementos carreados aos presentes autos sdo suficientes para formar
um juizo de convicgdo, o que dispensa a produgdo de outras provas,

encontrando-se devidamente instruido.

Por este motivo, submeto o tema a votagao e

e julgamento dos meus Nobres Pares.
Passo a DECIDIR:

As Contas do Poder Executivo Municipal
relativas ao Exercicio de 2015, considerando, que muito embora tenham
recebido Parecer desfavoravel, ndo se demonstra elemento fatica que possa
macular as Contas a ponto de rejeita-las, decisdo esta que ensejaria séria

consequéncias ao Gestor Publico que esta sendo submetido a julgamento.

XD
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Nao se pode olvidar que, tendo em vista a
natureza punitiva de uma rejeicdo de Contas Anuais, resultando medidas

restritivas de direito, ha que se adotar a necessaria prudéncia ao julgar.

Prefaciando o presente voto, passo a
enveredar pela analogia, buscando na Doutrina, o posicionamento sobre o que
define a Improbidade Administrativa, porquanto, se trata de tema equivalente

aquele que, esta sendo julgado por esta Casa de Leis.

c Sobre a matéria o Procurador de Justica do
Patriménio Pulblico e Social do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
Marino Pazzaglini Filho, (Ibidem. p. 101), entendendo que a Lei de Improbidade
Administrativa deve ser aplicada somente em casos gravissimos,

vejamos:

Indaga-se agora, toda a violagdo da legalidade
configura  improbidade administrativa? Claro que
ndo, pois, se tal premissa fosse verdadeira, qualquer
omissao do agente publico contrario a lei seria algcado
a categoria de improbidade administrativa,
e independentemente de sua natureza, gravidade ou
disposi¢cdo de espirito que levou o agente publico a
pratica-la. llegalidade nao é siné6nimo de improbidade
e a ocorréncia daquela, por si s6, ndo configura ato de
improbidade administrativa. E imprescindivel a sua
tipificacdao que o ato ilegal tenha origem em conduta
desonesta, ardilosa, denotativa de falta de probidade
do agente publico.

Pois, bem, feitas essas premissas, passemos a
situagéo fatica e fundamentos juridicos pertinentes. w
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l.) DESPESAS QUE FORAM OBJETO DE GLOSA:

Antes formarmos o nosso de convicgao,

verifiquemos o que determina a Lei de Diretrizes Basicas da Educacao:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de:
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas
da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentac¢ao e assisténcia a saude;

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecug¢do dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educagao;

Il - aquisicao, manuteng¢ao, constru¢cao e conservag¢ao
de instalagbes e equipamentos necessarios ao
ensino;

lll - uso e manutencao de bens e servigos vinculados
ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagcdo de atividades-meio necessarias ao

funcionamento dos sistemas de ensino;

ISO 9001 | SA 8000 | iSO I400|
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VI - concessdao de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdao e custeio de operagcées de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e
manuten¢ao de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao _constituirdo despesas de manutencéo e

desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢ées de
ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséao;
Il - subvengao a instituicées publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a
administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéao,
assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da
educagao, quando em desvio de fungcdo ou em
atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do

ensino.
Também fomos buscar exatamente no

“Manual Basico de Aplicagdo no Ensino, Tribunal de Contas do Estado

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134
Fone: (11) 4199-7900 | www.camarabarueri.sp.gov.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br

1SO 9001 | SA 8000 | ISO I400|

&



Parlamento 26 de mar¢o ISO 9001 | SA 8000 | ISO 14001

< 2
7

'de Sao Paulo”, o que aquele Corte, com base na Lei de Regéncia,
entende como despesas proprias para a Educagao.

Sao elas:

* salario e encargos patronais do professor,

* salario e encargos dos especialistas que apoiam a
atividade docente (diretores, supervisores,
orientadores pedagodgicos);

C « treinamento do profissional do magistério;

* salario e encargos dos servidores que atuam nas
atividades-meio do ensino (apoio administrativo,
merendeiras, bedéis, pessoal da limpeza);
 construgéo, conservagdo e manutengdo de creches e
escolas; * aquisicdo de prédios para funcionamento de
creches e escolas;

* aquisicdo e manutengcdo de equipamentos voltados
ao ensino;

* levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
relativas ao aprimoramento da qualidade do ensino e a
sua expanséo;

* aquisicdo de materiais necessarios as atividades
escolares (giz, cartolinas, produtos de higiene e
limpeza, tintas, carteiras escolares, mesas,
mimeégrafos, retroprojetores, computadores);

* bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas, desde que atendidas as condi¢des do art. 213, §
1° da Constituigdo Federal;

» amortizagdo do principal, pagamento de juros e dem
encargos sobre empréstimos e financiamentos aplica
em despesas tipicas do ensino;
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* transporte de alunos, o que inclui compra de veiculos
para a locomogéo do alunado, bem como a manutengéo
desses veiculos. Segundo a Resolugdo n° 405/2012, do
Conselho Nacional de Transito (CONATRAN), os veiculos
de transporte de alunos deverdo estar equipados com
registrador instantdneo e inalteravel de velocidade e de
tempo de percurso;

* subvengdo a escolas comunitérias, confessionais e
filantrépicas que se enquadrem nas condigbes dos incisos
¢ l e ll do art. 213, da Constituigdo, combinado com o inciso
IV, art. 77, LDB e os incisos | a V do § 2° e § 4° do art. 8°
da Lei 11.494/07, tudo isso, sem prejuizo das cautelas do
art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ora, é de nosso entender, que todas as
despesas elencadas podem ser enquadradas com “Atividade Meio”, até
porque, quando a Lei restringe institutos ou procedimentos, di-lo
expressamente, e pelo que se observa dos presentes autos, nenhuma despesa
glosada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo encontra-se elencada
e no Artigo 71, da LDB.

Assim, pode-se a toda evidéncia estar inserido

no Poder Discricionario assegurado ao Gestor Publico.

Até porque, prestigiar Eventos destinados ao
civismo, como 7 de Setembro, considerado “Dia da Patria”, programas como
‘Premiagdo Giz de Outro®’, locar Equipamentos de Sonorizagdo estao
diretamente ligados a necessaria formagao tantos dos Professores, quanto das

Alunos.
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Conforme acentuou o Ex-Prefeito em sua peca
de defesa, o prémio em questdo “Professor Giz de Outro”, (regido pela Lei
Municipal n.° 1.207/2000 e suas posteriores alteragdes) tem como objetivo
fomentar projetos e experiéncias de ensino e aprendizagem, aprimorando
ainda mais a dindmica pedagdgica junto aos alunos da rede de educagao

municipal.

Ademais, a Lei Federal n.° 9394/94, que deﬁne
as diretrizes basicas da educagao, assim estabelece:

“Art. 62. A formac¢do de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura plena, admitida, como formacéao
minima para o exercicio do magistério na educacéao
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§ 1° A Uniado, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboragdo, deverao
promover a formagdo inicial, a continuada e a

e capacitacao dos profissionais de magistério.

A conclusdo a que se chega, € que o Municipio

ultrapassou a minimo Constitucional na aplicagdo do Ensino.

I.) VALORES IRRISORIOS A MENOR E PRINCIPIO DE INSIGNIFICANCIA:

Ainda que admite, por amor ao debate os
fundamentos que motivaram o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
glosarem as despesas elencadas acima, por considera-las improprias, € de se
destacar que sao tdo irrisérias, (24,92%), que merecem ser relevadas,
juntamente com os Gastos do FUNDEB, (99.97%).
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerias publicou em Revista por ela editada, o seguinte artigo:

Artigo: Aplicagdo e limites do principio da insignificAncia no ambito dos
julgamentos proferidos pela Corte de Contas Mineira.

Autores: Alexandra Recarey Eiras Noviello, Camila Costa Nunes e Fernando
Vilela Mascarenhas.

Fonte: http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1779.pdf

Inicialmente, cabe ressaltar que a nocao de
insignificdncia surgiu no ambito do Direito Penal,
propagando-se posteriormente para os demais ramos
do direito punitivo. A partir da ideia do Direito
Romano do de minimis non curat praetor, o principio
da insignificdncia preocupa-se em evitar que se
aplique pena quando a lesao for insignificante, por
ndo se tratar de fato punivel, ficando limitada a
sancédo penal aquilo que efetivamente for necessario.
Muito embora nao haja previsdo no ordenamento
e juridico positivado, o principio da insignificancia é
constantemente aplicado, de forma concreta, jamais
abstratamente. Portanto, a verificacdo das
especificidades de cada caso é imprescindivel para a
correta utilizagdo desse instituto. O principio da
insignificancia consiste na auséncia de tipicidade, de
uma acdo ou omissao formalmente tipica, e na
inexisténcia de lesdo, ou risco de lesdo, a um bem
juridico penalmente relevante. Sua aplicacao se da na
hipétese de a reprimenda imposta pelo ordenamento
Jjuridico revelar-se desproporcional ou irrazoavel,

considerada a a¢do tipica ou o resultado dela. De
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o

acordo com jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, para que se desconfigure a conduta punivel,
é necessario que ocorra: a) a minima ofensividade da
conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social
da a¢do; c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e d) a inexpressividade da lesdo
juridica provocada 2. Embora haja pouca doutrina
especializada sobre o assunto em estudo, é de se
ressaltar que a Corte de Contas mineira vem
c aplicando o principio da insignificdncia em processos
sob o seu crivo. No julgamento do Processo de
Prestacao de Contas Municipal n. 710.096, o
Conselheiro José Alves Viana ensina que, segundo o
principio da insignificancia, ... analise de cada caso
concreto ira determinar um balanceamento entre o
grau de lesdo juridica causada pela conduta ilicita do
agente e a necessidade de intervencao do poder do
Estado. Por meio desse principio, defende-se que o
direito deve atuar apenas nas situagbées nas quais é
necessario proteger bens considerados importantes
e para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja
configurado um fato ilicito, ndo havendo significativa
lesdao ou dano aos interesses sociais, ndo restara
violado nenhum bem juridico. Ao lado do Principio da
Insignificdncia, tem se o Principio da Razoabilidade,
que permite a Administracao Puablica ponderar a
aplicacdo da norma juridica no caso concreto e, por,
conseguinte, avaliar qual serd a medida que ira
atender, da melhor forma, o interesse publico.

A insignificancia, presente em varios ramos punitivos %

do Direito, ndo raro é aplicada na esfera
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administrativa e, conforme explicado alhures, busca
extinguir a tipicidade dos atos que produzam danos
infimos sobre o bem juridico protegido, tornando
irrelevante e irrazoavel sua punigdo no ambito
administrativo. Diversas sao as decisées desta Corte
de Contas que aplicam o principio da insignificancia,
tendo em vista os valores irrisérios da lesao juridica
causada pela pratica de determinada conduta. Como
exemplo, cita-se a Prestacao de Contas do Executivo
e Municipal n. 835.144, aprovada por unanimidade na
Sessao de 19/10/2010: “...Nos termos do art. 45, inciso
ll, da Lei Organica deste Tribunal — Lei
Complementar n. 102/2008 —, e considerando o
parecer ministerial as fls. 306/307, voto pela emissao
de Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalva das
contas do exercicio de 2009, de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Patrocinio, Sr. Lucas
Campos de Siqueira, com fundamento no principio da
insignificancia, devido a pequena expressividade do
percentual dos créditos especiais abertos sem
e cobertura legal...”.

E especificamente sobre o tema que nos é
submetido a andlise e julgamento, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, assim ja decidiu:

TC-001334/026/11 Municipio: Lorena.

Como visto anteriormente, os 6rgdo técnicos desta
Corte calcularam a aplicagdo de 99,85% (R$
27.213.810,04) de recursos do FUNDEB no exercicio,
restando pendente a comprova¢do da glosa dos
restos a pagar ndo quitados até 31/03/12 de 0,15%,
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equivalente a R$ 39.556,43. Assim, tendo em vista que
o valor restante é irrisério quando comparado ao
montante repassado pelo fundo (R$ 27.213.810,04), e
sobretudo, em relagdao a Receita Corrente Liquida
auferida pelo Municipio no exercicio (R$
129.742.282,48), denota-se que a pendéncia foi
originada muito mais em razdo de um descontrole na
gestdo contabil das despesas do que de uma
disposicao deliberada da Prefeitura Municipal em no
c aplicar os recursos vinculados em sua finalidade
legal.

Desta forma, MEU VOTO DA PROVIMENTO AO
PEDIDO DE REEXAME para o fim de ser alterado o
parecer combatido, emitindo-se novo parecer, agora
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Lorena relativas ao exercicio de 2011,
mantendo-se as determinagées e recomendac¢ées

antes efetuadas.

e Processo: TC—- 2304/026/15 Prefeitura Municipal: Bora
A dnica macula confirmada pela Assessoria Técnica
diz respeito a insuficiente aplicagao dos recursos do
FUNDEB correspondente a 1,10%, ou seja, R$
4.915,37. Nesse sentido, acompanho a manifestacdao
da SDG por entender que esta unica macula ndao tem
capacidade de ensejar a desaprova¢do das contas,
considerando o montante irrisério.

Voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a

aprovacdo das Contas em exame, excetuando-se os
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"y

atos porventura pendentes de apreciacdo por parte

deste Tribunal.

Ora, Nobres pares, ndao me parece crivel
rejeitar as Contas Anuais de 2015, por valores téo irrisérios que ndo chegam a
décima parte de um por cento, (1%), ainda somado que todos as demais
questdes, Magistério 83,44%, Pessoal 47,28%, saude 30,01% e execugdo
orgamentaria superavitaria 0,05%, receberam aprovagéo por parte da Corte de
e Contas Paulista.

Ante o exposto, e tudo mais que dos presentes
autos consta, apés formado o meu Juizo de convicgdo, APROVO as Contas do
Poder Executivo Municipal de Barueri relativas ao Exercicio Fiscal 2015, cujo
Mandatario a época era o Ex-Prefeito Sr. GILBERTO MACEDO GIL ARANTES,
e o fago com fundamento no Artigo 31 da Constituicdo Federal.

Barueri, 21 de maio de 2019

ALLAN MIRANDA
Vice Presidente

Camara Municipal de Barueri

Anexar ao Projeto de Origem.

PEDRO FRA AMORIM NETO
lator

/ Piesidente
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