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PROCURADORIA GERAL

Barueri, 05 de abril de 2019.

P AR E CER J U R I D I C o

A Divisdo de Gestdo de Pessoas

Ref.: a consulta sobre a admissibilidade da notificacdo de ex-prefeito,
r por_interposta pessoa, para manifestar-se acerca do parecer emitido
pelo Tribunal de Contas, sobre as contas da Prefeitura de sua gestao.

CONSULTA ADMINISTRATIVA. QUESTIONA-
MENTO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DA
NOTIFICACAO DE EX-PREFEITO POR MEIO DE
INTERPOSTA PESSOA. IMPOSSIBILIDADE.
NOTIFICACAO PESSOAL. PRIORIDADE.

I — RELATORIO

r Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Legislativa, acerca da
admissibilidade de notificagdo de ex-prefeito para manifestar-se sobre contas da prefeitura
referente & periodo de sua gestdio, por meio de interposta pessoa. E o relatério, passa a
opinar.

II — FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, insta registrar que o processo de julgamento das contas do
Prefeito encontra-se previsto no regimento intemo da Camara de Barueri, especialmente no
“Titulo: DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO".

E do §19, do seu artigo 211 do RI (Regimento Intemo da Camara), que se
extrai a necessidade de notificacdo do responsavel pelas contas, para que venha manifestar-
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se a respeito do parecer emitido pela Corte de Contas. Todavia, tal dispositivo é silente em

relacdo a forma que a notificacdo_deve obedecer, limitando-se unicamente a indicar a sua

necessidade, sendo vejamos o seguinte excerto:

“Art. 211. (...)

§19 Apds a publicagdo ou afixagdo do processo do Tribunal de
Contas do Estado, a Diretoria Legislativa, notificara o Prefeito,
responsavel pela prestacdo das contas, para manifestar-se, no

prazo de 15(quinze) dias.” (Redacdo dada pela Resolugdo n®
1, de 18 de fevereiro de 2014)

Assim, a percepgdo perfunctdria € que a notificagdo do responsavel pelas contas
pode ser feita de qualguer forma, visto ndo haver nenhuma regra especial para a sua
realizacdo. Porém, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o devido processo de

julgamento das contas do Prefeito deve observar os principios do contraditério e da ampla
defesa, sendo a notificacdo pessoal elemento necessario para assegurar referidas garantias

constitucionais.

Nesta toada, segue ementa de decisdo proferida sobre o tema:

“Mandado de Seguranca n°® 2235028-84.2018.8.26.0000

- Si0 Paulo - Impetrantes: Gabriel Menezes e Instituto Aua de
Empreendedorismo Socioambiental - Impetrado: Presidente do

Tribunal de Contas do - Estado de S3o Paulo. Mandado de ﬁ
Seguranca. Processo administrativo de prestacdo de :
contas do Tribunal de Contas Estadual. Necessidade de

notificacdo pessoal dos impetrantes para o efetivo

exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa apds

a instauracdo do feito na Corte de Contas. Aplicagdo das

regras dos artigos 51 e 91, I, da Lei Complementar Estadual n®

709/1993. Nulidade absoluta do processo administrativo.

Precedentes do Orgao Especial e do Supremo Tribunal Federal.

Seguranga concedida.” (g.n.)

“0 controle externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao chefe do_Poder Executivo local,
representa uma das mais expressivas prerrogativas institucionais
da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do
Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa fiscalizagdo institucional
ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrario, pela
Camara de Vereadores, eis que devendo efetivar-se no contexto
de procedimento revestido de carater politico administrativo esta
subordinada a necessaria observancia, pelo Poder Legislativo
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local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao prefeito
municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio. A deliberagdo da Camara de Vereadores
sobre as contas do chefe do Poder Executivo local ha de
itar rincipi nstitucional vido pro
legal, sob pena de a resolugdo legislativa importar em
transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Lei
Fundamental da Republica.” (RE n. 682.011, rel. Min. Celso
de Mello, j. 08.06.2012) (g.n.)

Por isso, para garantir a higidez do processo de julgamento das contas do

r Prefeito e evitar futura alegacdo de vicio procedimental, por conta da forma de realizacdo da

notificagdo do gestor, a recomendagdo € que a sua notificagdo seja feita pessoalmente, de
modo a afastar integraimente eventuais objecoes.

Ademais, somente se _houver dificuldade para efetivar a notificacdo pessoal do

responsavel pelas contas, notadamente por conta de um possivel comportamento
dissimulado, ardiloso, interessado em comprometer o tramite de julgamento das contas, é
que se podera cogitar em realizar a notificacdo de outra forma, com base no seu
comportamento censuravel, que é suficiente para debelar eventual reclamacdo de vicio em

relagao a forma do ato.

Nesse contexto, cumpre assinalar a existéncia de relevantes precedentes
c jurisprudenciais anunciando a_impossibilidade de violacdo do preceito constitucional no

ambito de processo cuja finalidade € a apreciagdo de contas; dentre eles, destaca-se o

seguinte:

“Apelacio n. 1005286-93.2016.8.26.0223 - Comarca:
Guaruja - Natureza: Atos Administrativos - Apelante: Farid
Said Madi - Apelada: Camara Municipal de Guaruja - Relator José
Maria Cémara Junior - APELAGCAO. AGAO ANULATORIA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. - PROCESSO
ADMINISTRATIVO. APRECIACAO DE CONTAS MUNICIPAIS.
Objeto da acdo. Anulacdo dos decretos legislativos que
aprovaram os pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, com rejeicdo das contas prestadas pelo prefeito.
Comprovagdo da regularidade do processo administrativo.
Observancia do direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio. Higidez do processo administrativo.
Comprovacdo da comunicacdo da instauragdo do
procedimento. Relevantes sintomas de que as

Alomedo Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Berueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134 (3
Fone: (11) 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br




Camara Municipal de Barueri

Parlamento 26 de mar¢o 1SO 9001 | SA 8000 | iSO 14001

PROCURADORIA GERAL

dificuldades para notificagdo pessoal decorrem de
comportamento furtivo do autor, e ndo de desidia da
Camara Municipal. O apelante foi regularmente
notificado acerca dos processos e apresentou defesa
escrita em mais de uma oportunidade. Os autos retinem
contundentes informagdes no sentido de que o autor
criou sucessivos e deliberados embaracos para ser
encontrado, sempre buscando retardar a marcha do
procedimento, e, por isso, conclui-se que ndo sera
possivel conferir o rigor agora por ele buscado,
especialmente a exigéncia de notificacdo pessoal acerca
da data designada para julgamento das contas no
plenario da Camara Municipal, que ndo encontra paralelos “
em nenhum ramo do processo. Muito menos no ambito do
processo administrativo, sobejamente informado pelo principio
da instrumentalidade das formas. Considera-se higida a
mtlmagao para ato por meio de publicacdo no Diario
Oficial, 'in casu', se considerada a conduta da propria
parte como causa determinante para o fato. E inverossimil
a afirmagdo de que o apelante deixou de sustentar oralmente
suas razoes no dia do julgamento das contas apenas por nao ter
sido intimado. A existéncia de prévia publicagdo da data
designada para julgamento esvazia qualquer percepgao no
sentido de que houve deliberada surpresa.” (g.n.)

III — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a notificacio do responsavel pelas ﬂ
contas deve ser feita pessoalmente, somente podendo se cogitar na admissibilidade de sua

realizacgdo de outra forma, se a impossibilidade de sua realizacdo for atribuivel a

comportamento do destinatario, quando entdo, visando o resguardo do devido processo

legal, e para afastar qualquer alegagdo de cerceamento de defesa, recomendamos seja

feita a notificacio através de publicacdo no Diario Oficial do Municipio.

rador-geral da Camara
OAB/SP n° 264.968

a Wagih Su!les Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134
Fone: (11) 4199-7900 | www.barueri.sp.leg.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br %C]



