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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO PROCESSO TC —
4379/989/16.

Prefeitura Municipal de Barueri
CONTAS ANUAIS - EXERCICIO DE 2016

GILBERTO MACEDO GIL ARANTES, Ex-Prefeito do
Municipio de Barueri, neste Estado, por seus advogados que esta subscrevem (instrumento de
mandato anexado aos autos), vem a respeitivel presenca de Vossa Exceléncia, a fim de
apresentar as JUSTIFICATIVAS pertinentes em face do contido no relatério de inspegio “in
loco” elaborado pela d. auditoria dessa C. Corte, fazendo-o com fulcro no previsto pela Lei

Complementar n® 709/93, bem como nas razdes de fato e de direito a seguir elencados:

Cuidam os autos do processo em exame das Contas do Exercicio
de 2016 da Prefeitura Municipal de Barueri, cuja fiscalizagdo realizada pela d. auditoria dessa
Colenda Corte revelou a ocorréncia de eventuais impropriedades nos atos praticados pelo Poder

Executivo.

Todavia, conforme restara demonstrado, as eventuais falhas
apontadas pela equipe de fiscalizagdo n3o possuem o conddo de macular todo o exercicio

econdmico-financeiro de 2016 deste Poder Executivo.
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O que se verificara ao final é que a Prefeitura Municipal de
Barueri, de maneira exemplar, promoveu a aplica¢do dos percentuais vetores da Administragio
Publica, dando atendimento aos mandamentos constitucionais ¢ legais que regem os atos
praticados pelo Poder Executivo, atendendo, com isso, as necessidades dos municipes com a

prestacdo de servigos eficientes, conforme demonstra o quadro elaborado pela propria

fiscalizagdo (fls. 85) abaixo reproduzido:

Itens 2016
Resultado da Execu¢io Or¢camentaria (superdvit) 0,06%
Percentual de aplicagiio no Ensino 26,01%
Percentual do FUNDEB aplicado na Valoriza¢do do Magistério 82,95%
Total do FUNDEB aplicado em 2010 99,97%
Se diferida, a parcela residual foi aplicada até margo de 2016? Sim
Percentual aplicado na Saide 29,34%
Despesa com pessoal em dezembro 2016 45,4%
Foi suficiente o pagamento de requisitorio de baixa monta? Sim
Efetuados es recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social INSS? | Sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Secial Sim

O repasse @ Cimara de Vereadores atendeu ao limite constitucional Sim
Atendimento ao artigo 42, da LRF Sim
Atendidos o artigo 21, paragrafo dnico, da LRF Sim

Nesse mister, conclui-se, ja de inicio, que as Uinicas observagoes

tecidas pela atenta auditoria, se referem a questdes passiveis de relevamento, com emissdo das

recomendagdes eventualmente pertinentes.

Dessa forma, a seguir analisaremos os apontamentos tecidos pelos

d. agentes de fiscalizagdo financeira no relatorio de inspegdo “in loco”. Vejamos:
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A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
e O Plano de Mobilidade Urbana ainda ndo esta finalizado.

Tal anotagdo deve ser afastada, tendo em vista que o Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio de Barueri foi finalizado, conforme copia em anexo (doc.

01).

A.3 — ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO I DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Com relagdo aos apontamentos tecidos neste item € oportuno
asseverar que as instala¢des fisicas das Unidades de Ensino tinham manuten¢es constantes,
além disso, a Administragdo se esforgava para aprimorar o ambiente escolar ¢ melhorar as

condi¢des ndo so fisica das escolas municipais.

Da mesma forma, ocorria com os professores, a Administragdo
sempre buscou oferecer melhorias a estes, inclusive, a garantia do reconhecimento
remuneratdrio pelo desenvolvimento profissional docente esteve presente na ultima versdo do

Plano de Carreira do Magistério.

A4. — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

Em resposta aos achados de fiscalizagdo, elencados pelo Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo com relagdo ao eixo de controle vetorial do Programa

-~
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Municipal de Controle da Dengue no Municipio de Barueri informamos que as atividades
rotineiras preconizadas nas Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle da Dengue nio
sio atingidas em sua totalidade devido a falta de recursos humanos e ainda pela alta

rotatividade dos mesmos.

Infelizmente, esta ocorréncia alheia a vontade da administragdo
acarreta na diminuigdo dos iméveis visitados, entre outros apontamentos citados no relatorio de

fiscalizagio.

Diante desta situagdo, o Municipio atua em areas prioritarias,
determinadas através da andlise dos 03 (trés) Levantamentos de Indices realizados durante o

ano, conforme o Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Sdo Paulo.

Ainda nesse contexto, as vistorias em pontos estratégicos € em
imoveis especiais cadastrados no municipio sdo realizadas com cobertura aproximada de 100%,
conforme recomendagdo técnica da SUCEN (Superintendéncia de Controle de Endemias). Em
situagdes com risco de transmissio de dengue ou com transmissido desencadeada, as atividades
de bloqueio de controle de transmissdo (bloqueio de controle de criadouros e bloqueio de

nebulizagdo) sio priorizadas em detrimento das atividades de rotina.

O Municipio de Barueri vem trabalhando no compromisso de
adequar-se com relagdo a estruturagdo do controle vetorial conforme Diretrizes Nacionais para

a Prevengdo e Controle da Dengue.

Com relagdo ao item equipamentos de protecdo individual
necessarios a seguranga do trabalhador para as agdes de controle vetorial, durante a aplicagdo
de inseticidas, informamos que os mesmos ja foram adquiridos em sua totalidade no decorrer
do ano de 2015, com excegdo do “capacete de aba larga” que foi substituido pela touca arabe,

também recomendada nas Diretrizes Nacionais para a Prevenc¢do e Controle da Dengue.
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Ainda com relagdo as atividades de controle quimico residual e
espacial, o municipio também tera o compromisso de adequar-se com relagdo a correta

manutengdo, guarda e lavagem dos equipamentos utilizados.

Com relagdo ao item pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas e\ou levantamento de indice (IPO e IDO) o Municipio ndo realiza tais atividades
pois as mesmas sdo recomendadas para Municipios ndo infestados (pag. 20 do Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue) ou em localidades negativas ou com baixa infestagdo ou em

areas estratégicas (pag. 77 da Diretrizes Nacionais para a Prevengdo € Controle da Dengue).

Para a caracterizagido entomologica do Municipio, € desenvolvida
a atividade de avalia¢do de densidade larvaria, indicada para Municipios infestados. Desta
avaliagido tem-se uma estimativa da infestagdo de formas imaturas e dos tipos de recipientes

predominantes em uma determinada area em um determinado periodo de tempo.

Com relagdo ao uso de inseticida (adulticida) o uso do mesmo é
restrito as situagcdes com risco de transmissdo de dengue ou com transmissdo desencadeada,
conforme o Programa de Vigildncia e Controle da Dengue do Estado de Sdo Paulo, sendo o
mesmo fornecido pela SUCEN. Informamos que até o momento ndo houve atrasos ou repasse

insuficiente do mesmo, quando solicitado pelo Municipio.

Com relagdo a quantidade de microscopio disponivel para a
analise de larvas informamos que, atualmente, o setor possui 04 microscopios. Esse niimero

atende as exigéncias contidas nas Diretrizes Nacionais para a Prevengio e Controle da Dengue.

De todo modo, o municipio de Barueri tem o compromisso de
adequar-se com relagdo a utilizacdo de espago exclusivo destinado ao laboratorio e demais

falhas que porventura possam existir.
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A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

Neste topico a d. fiscalizagdo enumera diversos apontamentos
realizados durante as ordenadas. Enumera também, as melhorias ja foram efetivadas pelo

Municipio de Barueri.

Desse modo, informamos que a partir do momento que tomamos
conhecimento destes apontamentos, passamos a adotar providéncias com o intuito de sana-las.
Ocorre que, muitas destas demandam tempo para ser adotadas ou ainda, para que o resultado

aparega.

Mas ¢ importante frisar que a Administragdo ndo se manteve
inerte com relagdo a estes apontamentos, e dentro do possivel adotou medidas para adequagdo

das falhas.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

e A auditoria constatou afronta ao art. 167, VI da Constitui¢do Federal ¢ ao art. 2° da Lei
Municipal n® 2432/2015, tendo em vista a abertura de créditos adicionais e a realizagdo

de transferéncias/remanejamentos/transposi¢des em montante superior ao autorizado;

O apontamento da equipe de auditoria de que as mencionadas
transposigdes, transferéncias e remanejamentos, somaram o valor total de R$ 521.293.231000,
incluindo suplementa¢des por excesso de arrecadagdo, superavit financeiro do exercicio
anterior ¢ permutas, demonstra que foi respeitado o limite, consoante disposi¢do constante do
art. 4°, da Lei Municipal n.° 2.433, de 06 de novembrobro de 2015 (doc. 02), e Lei 2.432, de 6
de novembro de 2015 em que o Poder Executivo Municipal recebeu expressa autorizagio do

Poder Legislativo para a abertura de créditos adicionais suplementares de até 17% (dezessete

7, 1% ands
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por cento) do limite total da despesa fixada naquela lei (ou seja, R$ 2.306.530.400,00), nos
termos do art. 7° da Lei n.° 4.320/64, e utilizando, para tanto, os recursos definidos no art. 43
do mesmo diploma legal, alterando-se, se necessario, o Programa de Investimentos. (doc 02,

novamente)

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO

e crescimento da divida de longo prazo em 40,28%, motivado pelas rubricas “precatorios”

e “fornecedores nacionais’:

Como apontado pela equipe auditora, no relatério o aumento da
divida de longo prazo ocorreu por conta do resgistro contabil dos precatorios para pagamento
em 2017 e do débito com a SABESP, enquanto discussdo de montante e encontro de contas,

porém contabilizada no passivo do balanc¢o patromonial (doc 03).

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

e Divergéncia de saldo da conta “Alienagdo de Ativos” entre o valor informado ao
Audesp e o registrado pela Prefeitura, em afronta ao Principio Contabil da evidenciagdo,
art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao Principio da Transparéncia Fiscal, art. 1°, § 1° da
LRF:

Esclarecemos que ao cadastrar as contas bancarias de Alienacio
de Bens no sistema de contabilidade foi utilizado codigo da DR 01.110.00 quando o correto

seria 01.120.00, ndo compondo no AUDESP o saldo do exercicio anterior.

As Receitas e Despesas de recursos oriundos de Alienagdo de

Bens sdo contabilizadas com a codificagdo correta ¢ a movimentagdo da conta bancaria e

o A fefe A0 D70 andiar Cancolariie SR Dy a3 S S TSR IS R A VAT
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exclusiva para movimentagdo dos pagamentos contendo o codigo de aplicagdo de Alienacdo de

Bens conforme ja demonstrado no relatorio de fiscalizaggo. (doc. 04)

B.3.1 - ENSINO
B.3.1.1.3 — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:

a) Despesas em Educacio que nio fariam parte das despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino:

1) Aquisigdo de uniformes;

2) Merenda em contrato de gestdo

3) Insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar;

4) Géneros alimenticios;

5) Agua;

6) Evento referente as comemoragdes de 07 de setembro

7) Evento referente as formaturas das escolas municipais de educagéo infantil;
8) Prémio “Giz de Ouro 2016”;

9) Restos a pagar.

NOTA INTRODUTORIA:

Apresentaremos abaixo, item a item, as devidas justificativas referentes as
glosas efetuadas pela equipe de fiscalizagdo, no tocante as despesas
classificadas contabilmente como sendo relacionadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que em
que pese todas as despesas terem sido corretamente classificadas como sendo

da area da educagéo, apresentamos a seguir as justificativas.

Item 1: Aquisi¢do de uniformes

Rua Augusta, n® 257, 19 andar, Consolacas, Sao Paule - SP - CEP: 01305-000 8
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Valor glosado: R$ 10.926.236,01. Despesas consideradas
improprias com a aquisi¢do de uniformes aos estudantes das escolas municipais de Barueri.
Consideramos que tais dispéndios estdo excluidos do computo dos 25%, ou seja, aplicadas a

maior.

Itens 2,3,4¢5:

A aquisi¢do de equipamentos e utensilios sdo considerados como
necessarios a garantia do adequado funcionamento da unidade escolar, podendo servir tanto
para a prepara¢do da merenda, quanto a preparagdo, por exemplo, do cafezinho, cha ou bebida
similar, de consumo geral dos servidores e visitantes da escola. Sdo as tais despesas com as

atividades meto

Observe que o Municipio segue o manual de orientagdo “Nota de
perguntas e respostas do Ministério da Educagdo - FNDE — CGFSE — Coordenagio Geral de
Operacionalizagdo do FUNDEB ¢ de Acompanhamento da Arrecadagdo e Distribuigdo do
Saldrio Educagdo — CPEF — Coordenagdo de Operacionalizagio do FUNDEB — CPEF”, na

classificagdo de suas despesas. (doc. 05)

Item 6: Eventos 07 de setembro

Outra despesa glosada pela equipe de auditoria se refere a

aquisic¢do de itens utilizados no desfile civico.

As despesas em questdo se referem a materiais de uso exclusivo
nas escolas. Neste sentido, estdo necessariamente elencadas na area de Educagdo. Importante

ressaltar que a LDB autoriza, em seu artigo 70, despesas realizadas com “atividades meio”.

6) Eventos formatura

-
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Resposta: Despesas com formatura das escolas municipais. E um evento especifico dos alunos

da rede municipal de ensino.

As despesas em questdo se referem a materiais de uso exclusivo nas escolas. Neste sentido,
estdo necessariamente elencadas na area de Educagdo. Importante ressaltar que a LDB autoriza,

em seu art. 70, despesas realizadas com “atividades meio”.

Item 7:; Prémio Professor Giz de Ouro

Valor glosado: R$ 257.131,00. O prémio em questdo (regido pela
Lei Municipal n.° 1.207/2000 e suas posteriores alteragdes) tem como objetivo fomentar
projetos e experiéncias de ensino e aprendizagem, aprimorando ainda mais a dinimica
pedagadgica junto aos alunos da rede de educagdo municipal. Pelo conteido da mencionada Lei,
portanto, ha de se verificar que as despesas decorrentes do prémio “Giz de Ouro” fazem parte

da area da Educagio, consoante as diretrizes da LDB no seu art. 70.

Considerando as justificativas acima expendidas, segue abaixo

NOVO DEMONSTRATIVO DA EDUCACAO:

Rua Augusta, n® 257, 19 andar, Consolagao, Sao Pavlo -~ 5P~ CEP: 01305-000 10
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Descrigido Valores aplicac¢iio
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
1.889.601.739,31
DMPOSTOS
APLICACAO APURADA ATE O DIA 31/12/2015 508.453.096,30 26,91%
AJUSTE DE FISCALIZACAO-RECURSO PROPRIO |- 14.945.006,45
RESTOS A PAGAR NAO PAGOS ATE 31/01/2017 - 2.102.356,76
* DESPESAS COM CODIGO DE APLICACAO DA
N 4.018.720,44
EDUCACAO DEVIDAMENTE JUSTICADAS
*RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO DE 2015
PAGOS APOS 31/01/2016 NAO CONSIDERADOS 951.850,23
PELO TCE
NOVA APLICACAO APURADA ATE O DIA
496.376.353,76 26,26%
31/12/2015

A fim de corroborar os dados acima segue ainda, o demonstrativo

das despesas com ensino (relatorio anexo doc. 06).

Resta claro, portanto, que ndo houve quaisquer irregularidades
que pudessem ensejar as glosas realizadas pela equipe de fiscalizagdo, motivo pelo qual
pleiteamos que as mesmas sejam reconsideradas a fim de que sejam computadas na aplicagdo
do ensino, a fim de concluir que a Prefeirtura Municipal de Barueri deu atendimento ao art. 212

da CF, com a aplicagio de 26,26%.

ua Augusta, n? 257, 19 ardar, Consolacdac, Sao Pavlo - SP - CEP: 01305-00U 11
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B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

¢ O Municipio ndo atingiu a nota prevista no IDEB:

Em reposta a observagdo acima, esclarecemos que em relagdo ao
IDEB do 5° ANO o Municipio de Barueri superou a meta projetada que era de 5,8, atingindo

6,3. Numero este previsto para ser atingido somente em 2017.

No tocante ao IDEB do 9° ANO, do exercicio de 2013 para 2015,

conseguimos melhora-lo, saltando de 4,7 para 5,2. Um aumento significativo em apenas 2 anos.

Diante dessa melhora prosseguimos com os projetos visando,

num curto espago de tempo, atingir a meta que ficou aquém apenas 0,2 do previsto.

Oportuno salientar os avangos evidenciados e divulgados na
propria pagina do IDEB, observando a boa evolugdo do desempenho no ensino do Municipio

de Barueri no periodo avaliado.

Para finalizar, destaque-se que os profissionais que atuam na area
da educagdo neste municipio tém total consciéncia da importancia da evolugdo no IDEB. E que,
para além desta preocupagdo, estamos empenhados em proporcionar uma educagido de
qualidade real, pois, mais do que preocuparmo-nos com nameros, nos dedicamos efetivamente
na aprendizagem dos alunos, ou seja, o IDEB deve ser uma consequéncia do trabalho realizado,

ndo uma meta com finalidade em si mesma.

Diante do exposto, destaca-se que o apontamento acerca do
desempenho dos alunos da Rede Municipal de Ensino no IDEB, efetivamente, ndo corresponde
a uma queda da qualidade de ensino e que, o objetivo de alcangar 6 pontos até 2022, como

proposto pelo governo federal, configura-se também como meta desta administragdo municipal,
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porém como um indicador que possibilita a melhoria educacional e nio simplesmente como

indices a serem alcangados a qualquer custo.

¢ Parte dos professores da Rede Municipal de Ensino niao possui nivel superior

A Rede Municipal de Educagdo de Barueri conta ainda com
professores cujo ingresso se deu por meio do chamado “Magistério”. Embora a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996, recomende a formagdo de
professores em nivel superior, o curso de Magistério, de nivel médio, ainda é aceito na

Educacdo infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Uma das metas do Plano Nacional de Educagido (PNE), prevé,
inclusive, que todos os professores da Educagido Basica tenham formagdo especifica de nivel

superior em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam até 2020.

A Secretaria de Educagdo envidou esforgos no sentido de
incentivar esses professores a participarem de programas federais como o Plano Nacional de
Formagdo dos Professores da Educagdo Basica — PARFOR, sistema desenvolvido pelo MEC na
chamada Plataforma Paulo Freire. No entanto, diversos desses professores nio se viram

motivados a realizar tal formagédo considerando que se encontram em vias de se aposentar.

¢ Hai insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino

De acordo com a Meta 1 do Plano Nacional de Educagio:
“UNIVERSALIZAR?”, temos a informar que ndo houve déficit de vagas na pré-escola em 2016.
Embora a Meta 1 do PNE estivesse prevendo o atendimento de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE, o Municipio de

Barueri ja atendia mais de 80% da demanda em 2016.
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B.3.2 - SAUDE
B.3.2.2 - ESPECIFICACOES DOS AJUSTES:

Despesas nao elegiveis

1) R$ 2.676.472,84 refere-se a locag@o de veiculos;

2) RS 75.549,58 refere-se a produtos e equipamentos veterinarios;

3) R$ 4.711.718,78 refere-se a géneros alimenticios;

4) R$ 179.748,24 refere-se a agua;

5) RS 1.504.772,30 refere-se a compra de créditos eletronicos das linhas municipais de

Barueri referente vale transporte;

6) R$ 3.763.935,00 refere-se a aquisi¢do de cestas basicas;

7) R$ 1.434.086,40 refere-se a pagamento de auxilio transporte;

8) R$ 149.143,84 refere-se a pagamento de aluguel do almoxarifado;

NOTA INTRODUTORIA:

Apresentaremos abaixo, item a item, as devidas justificativas referentes as glosas
efetuadas pela equipe de fiscalizagdo, no tocante a despesas classificadas
contabilmente como sendo relacionadas 2 manutengdo e desenvolvimento da
saide. Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que em que pese todas as
despesas terem sido corretamente classificadas como sendo da area da Satde,
sua glosa ndo implicara em prejuizo ao alcance do indice minimo de

investimento de 15% das verbas municipais e constitucionais destinadas & édrea
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da saude.

1) RS 2.676.472,84 refere-se a locagdo de veiculos destinados a transporte de pacientes

para tratamento clinico em diversas cidades do estado de Sdo Paulo;
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2) RS 75.549,58 refere-se a aquisi¢do de produtos e equipamentos veterinarios refere-se a
pagamento de materiais e ragSes dos animais recolhidos pelo controle de zoonoses para

alimentacdo, tratamento, procedimentos cirlirgicos ¢ castragio de cies e gatos;

3) R$ 4.711.718,78 refere-se géneros alimenticios sendo:

R$ 4.401.508,91 refere-se a pagamento com alimentagdo de pacientes internados e
acompanhante nos prontos socorros adulto e infantil, maternidade do municipio e plantonistas
com as empresas GVCO Com. De Gen. Alim. Ltda e SPBrasil Alimentagdo e Servigos Ltda;

A diferenca foram gastos com café, agiicar ¢ margarina para uso dos funcionarios;

4) R$ 179.748,24 Despesa glosada pela equipe de auditoria se refere a aquisi¢do de agua,

as despesas em questdo se referem a materiais de uso exclusivo na saude;

5) R$ 1.504.772,30 créditos eletrénicos das linhas municipais de Barueri alusivas a vale-

transporte dos colaboradores da area da Saude.

6) R$ 3.763.935,00 referem-se a aquisi¢do de cestas basicas dos colaboradores da area da

Saude .

7 R$ 1.434.086,40 pagamento de vale transporte dos colaboradores da area da Satde;

8) R$ 149.143,84 pagamento de aluguel de imovel locado para a drea da Saude, durante os

meses de dezembro/15 a margo/16.

9) R$ 89.088,66 refere-se a pagamento de materiais e ragdes dos animais recolhidos pelo
controle de zoonoses para alimentacdo, tratamento, procedimentos cirlrgicos € castragdo de

cées e gatos.

- 1
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Resta claro, portanto, que ndo houve quaisquer irregularidades
que pudessem ensejar as glosas realizadas pela equipe de fiscalizagdo, motivo pelo qual

pleiteamos que as mesmas retornem ao indice de aplicagdo da saude.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

¢ Fundo Municipal ndo movimenta todos os recursos da Saude;

A movimentagdo financeira das contas do Fundo Municipal de
Saude é realizada pela Secretaria de Finangas, porém toda a formalizagdo do processo desde a
analise da necessidade, requisigio de compras, recebimento e utilizacdo das despesas sdo
realizadas pelo Gestor do Fundo Municipal de Satde, ou seja, a gestdo da satide é totalmente

efetuada pela Secretaria de Saude.
e Auséncia de prestagdo ao AUDESP das disponibilidades financeiras da saude;

Todas as contas bancarias do Fundo Municipal de Saude estdo
langadas no AUDESP, porém por um equivoco algumas estdo com codigo de aplicagdo
ordinario. Informamos ja estamos em contato com o suporte do AUDESP para efetuar a

corregdo.

o Divergéncia de Informagdes de restos a pagar entre aquelas prestadas ao AUDESP e as

contabilizadas pela Prefeitura;

Na ocasido da Fiscalizagdo foi repassado a Equipe de Auditoria o
relatorio de Restos a Pagar da Saiude compondo os restos a pagar de 2016 e dos anos anteriores

conforme demonstrado abaixo:

Restos a Pagar 2016 Anos Anteriores | Total
Processado 978.825,22 9.293,18 988.118,40
Rua Augusta, n® 257, 10 andar, Consclacdo, Sao Paulo - 3P - CEP: 01305-000 16
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Nio Processado 15.996.475,16 808.851,99 16.806.207,15
Total 16.976.180,38 818.145,17 17.794.325,44

No relatorio de auditoria foi apontada uma divergéncia do valor
informado com o valor constante no sistema AUDESP, porém, extraindo do sistema AUDESP
o relatorio de aplicagdo com recursos proprios em Saude (doc.7), fica claro que o Restos a

Pagar do Exercicio de 2016 resume-se em :

Processado R$ 978.825,22
Nio Processado R$ 15.996.475,16

Assim, € possivel observar que ndo ha falta de fidedignidade das

informagoes.

Quanto a insuficiéncia financeira, 0 montante pago com recurso

Municipal a conta bancaria estd com cdodigo de aplicagdo 01.110 “recursos ordinarios”.

B.3.3.1. - ILUMINACAO PUBLICA

e o0 Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagdo publica e ndo os detalhou

discriminadamente para a necessdria incorporagéo patrimonial;
Segue anexa declaragdo Oficio n® 724/16 do entdo Prefeito e ora

peticiondrio que justifica os apontamentos constantes no relatorio de auditoria (doc. 08).

B.4. - PRECATORIOS

~ -
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e Auséncia de pagamento na integra dos precatdrios do exercicio, em afronta ao art.100, §

1° da Constituigdo Federal:

Esclarecemos que foi realizado o pagamento parcial de
precatorios, tendo em vista que nos autos do Processo n® 2242240-30.2016.8.26.0000, o
Municipio ingressou com agdo rescisoria, conforme demonstra o documento em anexo (doc.

09).

e Balango patrimonial néo registra corretamente as pendéncias judiciais;

e Divergéncia entre os dados informados ao Audesp e aqueles contabilizados pela
Prefeitura, referente ao saldo de precatdrios a pagar ao valor pago no exercicio;

e Afronta ao principio contabil da evidenciagdo, art. 83 da lei federal n® 4320/64 ¢ ao

principio da transparéncia fiscal, art. 1° da LRF;

A diferenga apontada pela equipe de auditores as fls. 64 de seu
relatorio, no montante de R$ 3.797.322,89, estd langado no sistema AUDESP e no Balango
Patrimonial em virtude das inscri¢gées e baixas conforme demonstrado abaixo e documentos

anexos (doc. 10).
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PRECATORIOS

Mapas encaminhados em m2015 RS 25.500.495,97
Pagamentos efetuados em 2016 RS 15.431.915,43
Inscri¢Ges no balango para pagto em 2017 RS 3.860.564,26
Baixas ¢ cancelamentos RS 63.241,37
Saldo final do Balanco e AUDESP em 31/12/2016 RS 13.865.903,43

B.5.1 - ENCARGOS
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e recolhimentos do FPPS efetuados em atraso:

Considere-se que os recolhimentos apontados como irregulares,

em virtude de divergéncias entre as datas, foram regularizados, mesmo que com atraso.

Assim, roga-se que a questdo seja objeto de relevamento por essa

C. Corte.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO
C.1.1.1 - DESPESAS SEM APOIO EM CONTRATO E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA

] Despesa sem apoio em contrato e afronta ao principio da transparéncia,
contrariando o comando contido no artigo 60 e seu paragrafo tunico, da Lei
Federal n° 8666/93, bem como se encontra em desacordo aos principios da
evidenciacio contiabil (art.83 da Lei Federal n° 4320/64) e da transparéncia fiscal
(art.1° da LC n° 101/00):

Tal apontamento ndo prospera. Isso porque, ao contrario do que
se aponta no relatorio de fiscalizagdo sobre evidencia¢do contdbil e principio da transparéncia,
as despesas relacionadas foram contabilizadas no empenhado mencionando o processo de
licitagdo e a ata de registro de prego de acordo com o processo e parecer juridico anexo. (doc.

11)

D.1.—- CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

e Auséncia de divulgagdo, em pagina eletrOnica, em tempo real, da receita arrecadada e a

espécie de despesa que esta sendo realizada, em afronta ao art.48 da LRF:

P
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Em relacdo a falha suscitada, é oportuno informar que as
publicagdes feitas pelo Municipio no Portal da Transparéncia sdo feitas em tempo real

conforme Decreto 7.185/2010, art. 2°, § 2°, inciso II:

Liberagdo em tempo real: a disponibilizacdo das informagoes, em
meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o
primeiro dia util subseqiiente a data do registro contabil no
respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da
preservagdo das rotinas de seguranga operacional necessarios ao

seu pleno funcionamento.

Excepcionalmente podera ocorrer a ndo publicagdo dentro deste
prazo por problemas do sistema ou queda de energia entre outros fatores, mas que em via de
regra sdo publicados conforme informado acima.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

. Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e

aqueles apurados no sistema Audesp:

As divergéncias apontadas pela equipe de auditores ja foram

justificadas em cada item especifico, e em nosso entendimento de maneira satisfatoria.
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D.3.1 - PESSOAL

e existéncia de cargos em comissdo cujas atribuigdes ndo se tipificam como de diregéo,

chefia e assessoramento, conforme disposto no artigo 37, V da Constitui¢do Federal:
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Os cargos existentes no exercicio de 2016 na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal sio de provimento comissionado exatamente por se
enquadrarem na hipdtese de cargos de diregdo, assessoramento € chefia, nos exatos termos do

art. 37, V, da Constituigdo Federal.

Também ¢é correto afirmar que esses cargos possuem todas as

atribuigdes fixadas, ndo havendo que se falar em qualquer tipo de infragdo.

Nesse passo - data vénia, Exceléncia, inadequacdo ndo ha na
criagdo destes cargos, diante das considera¢des aqui colocadas, em razdo do que ousamos

discordar da Fiscalizagdo dessa C. Corte.

Os cargos em tela, como exposto, possuem realmente natureza de
cargos em comissdo, sendo todos eles considerados de confianga e, consequentemente, de livre
nomeagao, devido ao fato de possuirem como caracteristica comum, a convivéncia privativa

com o Chefe do Executivo ou com seus assessores mais proximos.

Assim, nos valemos dos dizeres do nobre jurista Celso Antonio
Bandeira de Mello in, “Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e

Indireta”, 2* Ed., Editora Revista dos Tribunais, 1991, pagina 30:

“Juridicamente, o cargo em comissdo ndo comporta
qualquer garantia de permanéncia porque é de confian¢a. O que pode
ocorrer ¢ a sucessdo de autoridades que considerem o ocupante de um
cargo em comissdo como de confianga e por isso o mantenham nele.
Exemplo tipico de cargo em comissdo é o de chefe ou auxiliar de

gabinete. A propria natureza dos servi¢os que se espera de quem

-
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trabalha em um gabinete exige absoluta confianca da autoridade
superior. Os ocupantes de cargo em comissdo sdo exoneraveis “ad

nutum”. — g.n.—

A ilustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito
Administrativo”, 2* Ed., Editora Atlas, 1991, pagina, 331, estabelece em sua defini¢do outro

elemento importante para distingdo dos cargos de provimento em comissdo:

“Provimento em comissdo é o que se faz mediante
nomea¢do para cargo publico, independentemente de concurso e em
cardter transitorio. Somente é possivel com relagdo aos cargos que a lei

declara de provimento em comissdo”. — g.n.—

Vimos, assim, que os cargos comissionados questionados pela
auditoria sdo por exceléncia fungdes relativas a cargos em comissdo, diferentemente do que
apontou a Auditoria, porque diante das fungdes que ocupam e das tarefas que desempenham,

necessitam gozar de total confianga da parte dos Edis.

O preceito do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, tem
por escopo limitar os casos de cargos em comissdo, mas por outro lado nio obsta aqueles que
devam ser criados por serem necessarios em locais que necessitam de pessoas de confianga da
administragdo superior municipal, devido ao contato com informagdes sigilosas e estratégicas,
para que ndo ocorram usos indevidos de informagdes ou distorgdes administrativas que possam

vir a causar prejuizos & Administragdo Municipal.
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No mesmo sentido, nos valemos do entendimento do doutrinador

Diogenes Gasparini, em sua obra intitulada “Direito Administrativo”, 6* edigdo — 2001, da

Editora Saraiva, que apresenta a seguinte argumentagio quanto aos cargos em comissao:

“Os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para
dire¢do, comando ou chefia de certos orgdos, para os quais se necessita
de um agente que sobre ser de confianga da autoridade nomeante se
disponha a seguir sua orienta¢do, ajudando-a a promover a diregdo
superior da Administra¢do. Também destinam-se ao assessoramento
(art. 37,V, da CF). Por essas razoes percebe-se qudo necessdria é essa
fragilidade do liame. A autoridade nomeante ndo pode desfazer-se dessa
competéncia para exonerar os titulares de tais cargos, sob pena de ndo
poder contornar as dificuldades que surgem quando nomeado deixa de
gozar de sua confianga. A exoneragdo, nessas hipoteses, é
imprescindivel, pois com ela se aplaca a ira de todos os envolvidos. Mas,
por certo, ndo se pode criar somente cargos em comissdo, pois outras
razoes existem contra essa possibilidade. Tal criacdo, desmedida e
descabida, deve ser obstada, a todo custo, quando a inten¢do evidente é
burlar a obrigatoriedade do concurso publico para o provimento de
cargos efetivos. De sorte que os cargos que ndo apresentam aquelas
caracteristicas ou alguma particularidade entre o rol de atribuicoes,

como_seu_titular privar _da _intimidade administrativa da autoridade

nomeante (motorista, copeiro), devem ser de provimento efetivo, pois de

outro modo cremos que haverd desvio de finalidade na sua criagdo e,

portanto, possibilidade de sua anulagdo.” (p.238 e 239) —g.n —

Acrescente-se, ainda, entendimento externado pelo doutrinador

REINALDO MOREIRA BRUNO em sua obra “Servidor Publico — doutrina e jurisprudéncia”
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paginas 46 e 47, escrito em parceria com Manolo Del Olmo, pela Editora Del Rey de Belo
Horizonte, de 2006, onde consta que os cargos em questdo, em destaque os de motoristas e
secretarias, privam da confianga e da intimidade dos Secretdrios Municipais, bem como do

Chefe do Executivo. Vejamos:

“()

Neste sentido, a andlise de determinados aspectos pode levar a
admitir que fun¢des meramente burocrdticas ou operacionais sejam
realizadas por servidores nomeados para exercicio de atribui¢bes de
cargos de provimento em comissdo. Sdo exemplos classicos os
motoristas e secretdrias de Gabinete de Chefes do Executivo e dos
auxiliares destes, em que a simples andlise das atribui¢oes afastaria a
possibilidade de tais cargos virem a ser declarados de provimento em

comissao.

Nos dois casos especificos, motoristas e secretdrias dos
denominados agentes politicos, as fungdes a ambos atribuidas exigem a
instalagdo de relagdo de maxima confianga, ante os assuntos tratados em
veiculos, como na elaboragdo de documentos e estudos que poderdo ou

ndo ser implementados na adogdo de politicas publicas que exijam, nesta

fase, sigilo. (...)” (g.n.)

Assim, vemos ser possivel a existéncia dos cargos questionados
pela fiscalizagdo como cargos em comissdo, ja que o comissionamento pressupde um vinculo

de confianga.

Nestes termos, e sendo perfeitamente legal a composi¢do do
quadro funcional da Municipalidade por meio destes cargos, ndo ha que se falar em qualquer

vicio ou uregulandade em relacao a nomeagao de servidores para sua ocupagao.
, L Consolacaos, Sao Paule - 5P - CEP: Ot °OS 000 24
3257-4512 ~ www.mrpm.ady.br - e-mail mrpmimrpm.adv.b
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Também ¢ pacifico junto ao Supremo Tribunal Federal que as
fungdes referentes a cargos comissionados serfio consideradas legitimas quando para o seu
desempenho seja necessaria a confianga pessoal do Administrador. Dos cargos supra elencados,
vé-se claramente ser necessaria a confianga do Administrador para o seu desempenho, com
mais destaque, por se tratarem de fungdes que envolvem atribuigdes de chefia, assessoramento

e diregdo em diversas unidades piblicas municipais.
Vejamos a jurisprudéncia daquele Tribunal Superior:

“EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei
municipal que criou cargos em comissdo referentes a funcoes que ndo
dependem de vinculo de confianca pessoal. Inadmissibilidade.
Precedentes. 1. A criacdo de cargos em comissdo referentes a fungies
para cujo desempenho ndo é necessdria a confianca pessoal viola o
disposto no art. 37, inciso II, da Constituicio Federal. 2.
Jurisprudéncia pacifica desta Suprema Corte nesse sentido. 3. Agravo

regimental ndo provido. Julgado em 20.3.2012. Min. Dias Tofolli”

Deste modo, mais uma vez ressaltamos que ndo ha que se falar
em irregularidade no caso em tela, afinal, sem a existéncia de referidos cargos e

consequentemente, sem a nomeagao de servidores para ocupa-los, haveria um grande prejuizo
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e nomeagdo de servidores com relagdo de parentesco com os Secretdrios Municipais e até

mesmo do Prefeito e Vice-Prefeito para cargos de Assessoramento, Chefia e Diregdo:

Suscita ainda a fiscalizagdo neste topico a nomeagdo de servidores

com relagdo de parentesco com os Secretarios Municipais.
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O cargo de Secretario Municipal é cargo categorizado como de
agente politico, e, portanto, desde ja é possivel afirmar que é cargo de absoluta confianca da
autoridade nomeante, ¢ também que determina as decisdes que a sua unidade administrativa ird

adotar.

Sobre os referidos cargos, o saudoso mestre DIOGENES

GASPARINI preleciona que:

“Sdo os detentores dos cargos da mais elevada hierarquia
da organizacdo da Administragdo Publica ou, em outras
palavras, sdo os que ocupam cargos que compdem sua alta
estrutura constitucional. Estdo voltados, precipuamente, a
formagdo da vontade superior da Administracdo Publica ou
incumbidos de tracar e imprimir a orientagdo superior a ser
observada pelos orgdos e agentes que lhes devem obediéncia.
Desses agentes sdo exemplos o Presidente da Republica e o Vice,
os Governadores e Vices, os Prefeitos e Vices, os Ministros de
Estado, os Secretdrios estaduais e municipais, os Senadores, os
Deputados e Vereadores.” (GASPARINI, Diogenes, Direito
Administrativo, 12* ed. Saraiva, SP, 2.007, p. 156. 3, grifamos)

A ilacdo que se retira, desde ja, portanto, é a de que o cargo de

Secretario Municipal ¢ cargo de natureza politica, e que, portanto, ndo_se insere no texto da

Stimula Vinculante n° 13, do e. STF.

Mais relevante porém, é o fato de que o proprio e. STF tem
pacificado entendimento no sentido de que o cargo de Secretério Municipal por ser de natureza

politica nfo se insere nas vedagdes impostas pela referida SV n° 13, do e. STF.
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E o que se 1é do Agravo Regimental na Medida Cautelar n® 6.650- ? %

PR, Tribunal Pleno, rel. Ministra ELLEN GRACIE, julgado em 16/10/2008, com a seguinte ‘-;"8

39

®

ementa: % >

or

55

w Z

“AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM om

]

RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR 5_%

DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO. ig

NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13. g’;’

INAPLICABILIDADE AQO CASO. CARGO DE NATUREZA g%

POLITICA. AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO § %
1]

NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO §r<n

o X

579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMAGCA DO BOM DIREITO. £

g}

1. Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario 28

o

Estadual de Transporte, agente politico, as hipdteses % ?

0o

expressamente elencadas na Sumula Vinculante n° 13, por se 5%
=

tratar de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de precedente 8 X

S

do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min. Ricardo §§

(e 3]

Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaga do bom % -_51

o

direito. 4. Auséncia de sentido em relacdo as alegagies %g

>

externadas pelo agravante quanto a conduta do prolator da za

i 0

decisdo ora agravada. 5. Existéncia de equivoco lamentavel, ante %%
9]

a impossibilidade logica de uma decisdo devidamente assinada c.'an

N

por Ministro desta Casa ter sido enviada, por fac-simile, ao :E’

>

advogado do reclamante, em data anterior a sua propria %g

assinatura. 6. Agravo regimental improvido.” 3

2

)

8

(o]

(g.

g

»

2
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Resta inquestiondvel, a nosso ver, que o cargo de Secretério

Municipal, de livre provimento, ndo esta sujeito as vedagdes impostas pela SV n° 13, do e. STF,

por ser cargo estritamente politico.

Ainda no mesmo sentido, € o r. acérddo proferido pelo e. TISP

nos autos do Agravo de Instrumento n° 0097749-03.2012.8.26.0000-Jales, rel. Des. DECIO
NOTARANGELLI, da 9* Cimara de Direito Piblico, julgado em 19/12/12, com a seguinte

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL AGCAO
CIVIL PUBLICA SUMULA VINCULANTE N° 13 NEPOTISMO
AGENTE POLITICO TUTELA ANTECIPADA AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGALIS.

1. A antecipag¢do dos efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial pressupée a concorréncia dos requisitos da
verossimilhan¢a do alegado em face da existéncia de prova
inequivoca e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou, alternativamente, caracteriza¢do de abuso de
direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatorio do réu
(art. 273, 1 e II, CPC).

2. Nomeacdo de conjuge para cargo de Secretdrio
Municipal. Cargo de agente politico. Inexisténcia de ofensa a

Sumula Vinculante no 13 do STF. Precedente do STF. Auséncia

de verossimilhanca pela inexisténcia de prova inequivoca do
alegado. Tutela antecipada deferida. Inadmissibilidade. Decisdo

reformada. Recurso provido.” (g.n.)

Tem-se, portanto, conforme a jurisprudéncia pétria, que a

nomeagio de conjuge ou parente para o cargo de Secretario Municipal ndo afronta os termos da

Sumula Vinculante n° 13, do e. STF.

4
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Registre-se ainda que o proprio termo de ajustamento de conduta,
firmado entre o Municipio ¢ a 8 Promotoria de Justi¢a de Barueri, excepciona as hipoteses de
nepotismo, nomeagdes ou designagdes de servidores de cargo de provimento efetivo, admitidos

mediante concurso publico.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Consta na abordagem do relatério de inspegdo in loco o nio

atendimento a algumas recomendagdes emitidas por essa C. Corte.

As justificativas, inclusive, providéncias em relagdo a algumas
dessas recomendagdes apontadas, encontram-se no corpo da presente pe¢a defensodria, nos itens

especificos.

Ademais, considere-se ainda que a Prefeitura Municipal de
Barueri sempre se esforga ao maximo para atender as instrugdes e recomendagbes desse E.
Tribunal, sendo que para os raros casos em que esta praxe ndo foi observada o fato se deu por

absoluta impossibilidade de cumpri-las cabalmente.

Convém ainda frisar que tal fato ndo tem sido obice a aprovagéo

de contas. Vejamos:

“SEGUNDA CAMARA

Sessdo: 23/9/2014.

78 TC-001822/026/12

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2012.

05-000 29

mrpm.ady.br
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Prefeito(s): Vitor Lippi.

Periodo(s): (01-01-12 a 06-01-12), (16-01-12 a 09-03-12),
(20-03-12 a 19-08-12) e (21-09-12 a 31-12-12). Substituto
Legal: Vice-Prefeito — José Ailton Ribeiro. Periodo(s): (07-
01-12 a 15-01-12), (10-03-12 a 19-03-12) e (20-08-12 a 20-
09-12).

Advogado(s): Douglas Domingos de Moraes, Adriana de
Oliveira Rosa, Julia Galvdo Anderson, Alexandre Junger
de Freitas, Adriana Albertino Rodrigues, Marcelo Palavéri
e outros.

Acompanha(m): TC-001822/126/12 e Expediente(s): TC-
000385/009/12, TC-019248/026/12, TC-020251/026/12,
TC-000651/009/13, TC-009426/026/13, TC-011525/026/13
e TC-033687/026/13.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-3 — DSF-1L.

Fiscalizagdo atual: UR-3 — DSF-1.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sorocaba, relativas ao exercicio de 2012,
fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de Campinas —
UR-03. As principais ocorréncias anotadas no relatorio de

fiscalizagdo, de fls. 23/54, sdo as seguintes:

(..)Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucoes e

Recomendacdes do Tribunal: -Desatendimento as instrucoes e
recomendacdes do Tribunal de Contas, verificando-se a entrega

intempestiva de documentos.
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Voto

TC-001822/026/12

Acompanhando posicionamento de ATJ e SDG, entendo
que as contas da Prefeitura Municipal de Sorocaba reunem
condigies suficientes para sua aprovagdo, tendo em vista os bons
resultados anotados pela fiscalizagdo, tanto no tocante ao
cumprimento dos limites legais, bem como pelo proprio
desempenho na saude e na educag¢do. Com efeito, as despesas
com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite mdaximo fixado
pela legislagdo, pois corresponderam a 38,23% da receita
corrente liquida. Os repasses de duodécimos a Cdmara
Municipal foram realizados em observdancia ao art. 29-A da
Constituicdo Federal. O recolhimento dos encargos sociais estd
regular, tendo sido anunciadas corregdes dos apontamentos da
fiscalizag¢do referentes a divida ativa. Sobre as anotagdes do
orgdo de fiscalizagdo a respeito do almoxarifado, bem como
sobre o controle interno, as falhas apontadas sdo relevaveis,
tendo em vista a adogdo de medidas saneadoras pela Origem. Ja
no que diz respeito ao ensino, acolho os cdlculos da Assessoria
Tecnica, de sorte que a administracdo destinou ao setor o
correspondente a 25,38% das receitas provenientes de impostos
e transferéncias, em cumprimento ao artigo 212 da Constitui¢do
Federal. Da receita proveniente do FUNDEB, 73,42% foram
aplicados na remunerag¢do dos profissionais do magistério da
educagdo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do
ADCT, tendo sido atendidas também as disposi¢oes contidas na
Lei Federal n° 11.494/2007. A proposito das glosas, cumpre
real¢ar que a Origem ndo logrou comprovar a exclusividade do

uso dos recursos no Ensino Fundamental, devendo, logo, ser

31
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mantidas. Os gastos, em sintese, impactaram a populagdo em
geral. Ndo obstante, a exclusdo do cdlculo ndo implica, de modo
algum, em um julgamento negativo da qualidade dos gastos ou
mesmo dos programas implantados. Trata-se, apenas, da correta
avaliagdo do montante gasto de acordo com a defini¢do
estabelecida nos artigos 70 e 71 da LDB. Nesse sentido,
inclusive, verificou-se a melhoria da qualidade oferecida pela
rede publica, como se observa da Tabela 01 do relatorio. A
proposito, destaco que o crescimento das notas obtidas nas
disciplinas avaliadas foi o principal fator positivo, mantendo-se
também uma elevada frequéncia. Nas agdes e servigos publicos
de saude a administragdo aplicou o correspondente a 24,09% da
arrecadagdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve
o artigo 77, inciso IlI, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias. Quanto ao quadro da saude publica, exposto na
Tabela 02, também do relatorio, constatam-se indicadores de
mortalidade menores e, logo, melhores do que os da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e do préprio Estado de Sdo Paulo.
No tocante ao resultado orgamentadrio, observo que o déficit foi
plenamente absorvido pelo superavit financeiro, verificando
plenamente o equilibrio intertemporal, que é conceito mais
adequado para a andlise das finangas publicas. No entanto, deve
a Autoridade Responsavel tomar providéncias visando evitar a
abertura créditos adicionais sem a devida autoriza¢do
legislativa, buscando assim preservar a programagdo de uso dos
recursos publicos chancelada pela Camara Municipal. A respeito
dos cargos em comissdo em incongruéncia com o art. 37 da
Constitui¢do Federal, a Origem deve tomar medidas visando sua
regularizagdo. Ja a propdsito dos pagamentos a maior dos

subsidios dos agentes politicos, em face da auséncia de

32
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esclarecimentos da Origem, o assunto deve ser tratado em autos
apartados. De modo similar, os aclaramentos da Origem foram
insuficientes a proposito das anotagoes do quadro de pessoal,
bem como de licitagées, de modo que, adoto sugestio de MPC e

SDG, no tocante a abertura de autos proprios. Por tudo que foi

exposto, voto pela emissdao de parecer favordvel a aprovacio das
contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba,

relativas ao exercicio de 2012, excegdo feita aos atos porventura

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

()

¥

A _margem_do parecer, determino ainda que se expeca

oficio ao Executivo com recomendacoes para _que: -

regulamente o sistema de controle interno, -intensifique seus
esforcos visando produzir um projeto de lei orcamentdria de
melhor qualidade, capaz de aperfeicoar o uso das receitas dos
cofres publicos; -adote medidas para melhorar a qualidade do
ensino ofertado pela municipalidade, dando especial atengdo ds
escolas municipais que registraram queda de qualidade; -

regularize o quadro de pessoal no tocante ao cumprimento do

art. 37 da ConstituiciGo Federal; -garanta a_fidedignidade das

informacoes prestadas ao sistema AUDESP; -atenda aos

preceitos da transparéncia fiscal e as Instrucdes desta E. Corte.

Eis 0 meu voto." (g.n.)

MAVS-LPZG-OOMG-OVIA 0justnaop op obipoo o suwiojul 8 jeybip ojuswnoop JepleA, Yull - Jq°A0b-ds 8oy osseosoid-a//:dny
8ssaoe |euibuo oAInbie o JaA No/e BINBUISSE 81q0S SSOSBLLIOJUI D)0 BIRd "dSID1-0 BUWIISIS "THIAV IV VIIVI VIAVTL HOd AINIWTVLIOIQ OAVNISSY OLNIWNDO0A 3aA VIdQD

Diante da analise das anotag¢Ges da ilustre auditoria, bem como
das alegagbes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, nio ha outra
conclusdo a se extrair sendo a de que as Contas do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal

de Barueri estdo aptas a receberem o beneplacito dessa Colenda Corte.
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¢ Miranda Rodriguez
Palavéri
Advogados

Com isso, podemos concluir que as supostas falhas apontadas por
essa E. Corte ndo influenciaram na Administracdo do Municipio de Barueri, ndo tendo
ocasionado nenhum prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis,
portanto, de macular todo o exercicio financeiro de 2016, merecendo, quando muito, eventuais

recomendacdes.
Por todo o exposto, é a presente para requerer a Vossa Exceléncia
seja emitidlo PARECER FAVORAVEL i aprovagio das Contas do Exercicio de 2016 da

Prefeitura Municipal de Barueri, com as recomendagdes que entender pertinentes.

Nestes termos,

pede deferimento.
Sdo Paulo, 29 de setembro de 2017.

Marcelo Palavéri

OAB/SP n° 114.164

Flavia Maria Palavéri

OAB/SP n° 137.889
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