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MODELO DE RELATORIO - ACOMPANHAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL - 1° Quadrimestre

Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Quadrimestre
Responsavel
CPF n°
Periodo
Relator

Instrucgiao

eTC 4379.989.16

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI
: Acompanhamento das Contas Anuais

2016

Primeiro

Gilberto Macedo Gil Arantes

492.736.988-91

01/01/2016 a 30/04/2016

Dr. Edgard Camargo Rodrigues

DF-9.3/GDF-9/DSF-I

Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Trata-se do acompanhamento quadrimestral das contas
apresentadas em face do artigo 1°, § 1° da Resolugdo n° 01/12.

Para

tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes

fontes documentais:

1. Prestacgdes
pelo Chefe

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP, bem

de contas mensais do periodo em exame, encaminhada
do Poder Executivo;

como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das dentncias, representagdes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés Ultimos relatdérios de fiscalizacdo
e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a

ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;
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5. Andlise das informaclBes apresentadas em banco de dados como o©

SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de

Efetividade da Gestdo Municipal.

Assim, este relatdédrio de acompanhamento,

ao ser

encaminhado ao conhecimento do Senhor Prefeito Municipal,
responsavel pelas contas do periodo em exame, contribuird para a
tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a corregdo de eventuais falhas e resultando na

melhoria das contas a ser apresentadas.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Gilberto Macedo Gil Arantes, responsavel pelas

contas em exame (Arquivo: “010 - Oficio Notificagdo Prefeito-n

17.16%)

o

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE

CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na anédlise da legislagdo 1local, verificamos
seque:

Verificagdes
1 A LDO estabelece, por ag3o do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas?

2 A LDO prevé critérios para limitagcdo de empenho e movimentagéo financeira? (LRF, art. 42, I, “b”)

3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, ’f’)

4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%?

5 A LOA decompGe-se até o elemento de despesa? (LF n® 4.320/64, art. 15)

6 Hé dota¢do orcamentéria para atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n®
8.069/90, art. 48, caput e pardgrafo unica, “b”, ‘¢’ e “d”)
O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n? 11.445/07, arts. 11, 17 e 19)
O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18)

9 Com populagio superior a 20 mil habitantes, o Municipio jé editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF n¢

12.587/12, art. 24, § 3°)

0 Plano de Saneamento Basico e o Plano de

o que

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Gestao

Integrada de Residuos Sélidos encontram-se arquivados na secdo.
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Falha reincidente,

206/026/

crianca
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nado
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foi

declaracdo de 19/08/2016 o Municipio informou
os estudos e projetos para implantagdo do referido
apreciacdo do Poder
- Mobilidade Urbana”.

o qual sera encaminhado para
ivo. Arquivo: ™“040 - Declaracao

14 e TC-2298/026/15, respectivamente.

Da dotacdo especifica para atencdo
e ao adolescente, constatamos que fol empenhado 63,09% e
liquidado 51,77%.

A.1.1 - FINANCIAMENTO JUNTO AO BNDES

15393/026/16

ado: Secretaria do Tesouro Nacion

al

j& apontada nas contas de 2014 e 2015,

prioritéaria

implantado.

que

TC-

a

Parecer Juridico sobre operagdo de crédito a ser
realizada entre a Prefeitura de Barueri e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -

BNDES

cias: Secretaria do Tesouro Nacion

Trata-se de financiamento

al

formulado

pela

Prefeitura junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
de financiamento

Social

15.2.083
38.946.0
Tributar

Gestdo dos Setores Sociais Basicos da Saude,

- BNDES, através do contrato

8.1, o qual se refere a0 montante
00,00 “destinado a Modernizacdo da
ia, Geral e Patrimonial, Ozrcamentaria e Financeira, e

Assisténcia Social do Municipio de Barueri”.

contido

Parecer
citada,

O Contrato em questdo foi

A interessada encaminhou

Y

total de

nO

RS

Administracéo

da

da Educacdo e da

objeto do expediente
no TC - 15393/026/16, que subsidiou as presentes contas.

e-mail

comunicando

o]

Juridico referente a realizacdo de operagdo de crédito

a fim de ciéncia deste E. Tribunal.
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No parecer Juridico redigido pela Procuradoria
Municipal se destacou:

1. A existéncia de prévia autorizacgdo para a contratagdoc da
operacdo no texto da Lel Orgamentéria;

2. Cumprimento das demais determinag¢des legais necessarias para
a contratacdo em questdo.

3. 0 Financiamento em tela se refere ao montante total de RS
38.946.000,00 “destinado a Modernizagcdo da Administracgdo
Tributaria, Geral e Patrimonial, Orcamentdria e Financeira,
e da Gestdo dos Setores Sociais Bésicos da Saude, da
Educac¢do e da Assisténcia Social do Municipio de Barueri”

4. Referido financiamento foi autorizado pela Lei Municipal n°®

2.418/2015, em cujo artigo 1°, § funico constou que “os
recursos resultantes do financiamento autorizado neste
artigo serdo obrigatoriamente aplicados na execugdo do
projeto vinculado & Linha de Modernizagdo da Administracéo
Tributdria e da Gestdo dos Setores Sociais Bésicos - BNDES
PMAT".

Apuramos gue, até o momento da verificacgédo,
havia ocorrido a utilizagdo de parte do valor financiado para
pagar parcelas de dois contratos, quais sejam:

- Contrato n° 263/2016, realizadoe com a empresa Tecnoset
Informé&tica Produtos e Servicos Ltda., com a finalidade de
adquirir “equipamentos de informatica, através de Programa de
Modernizag¢do da Administracdo Tributdria e da Gestdo dos Setores
Sociais”, no valor total de R$ 2.479.320,00.

- Contrato n® 287/2015, realizado com o Consdércio Base-Millenio,

com a finalidade de “realizacé&o de levantamento
aerofotogramétrico em escala 1:500 de 76 loteamentos com ©
objetivo e reurbanizagéao, mapeamento planialtimétrico e

ortofotocarta digital em escala de 1:1.000 da &rea urbana e de
expansdo urbana, com a finalidade de atualizacgdo da cartografia e
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de apoio ao recadastramento imobilidrio e geoprocessamento do
Municipio de Barueri”, no valor contratual de R$ 5.451.725,00.

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagdes

1 O Sistema de Controle interno foi regulamentado? (CF, art.31) sim
2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? sim
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatdrios periddicos? {CF, art.74) Sim *
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? sim

*Consignamos que os relatdérios elaborados pelo Controle Interno,
ndo condizem com as constatacdes da Fiscalizacéo.

OBSERVACOES :

0 Orgdo de Controle Interno procedeu ao exame das acdes
do Governo Municipal relativas ao Primeiro Quadrimestre de 2016.
O resultado de suas andlises estd consignado no “Relatério do
Controle Internc da Administracdo Municipal”, arquivado nos
documentos a seguir relacionados: Arquivos: “ 050 - Relatério de
Controle Interno - parte 1”/ ”050 - Relatdério de Controle Interno
- parte 3”7 e Arquivo: “060 - Parecer Dirigentes do Controle
Interno”.

Dos apontamentos efetuados pelo Controle Interno
extraimos, em sintese, o que segue:

v As atividades da Prefeitura Municipal de Barueri, estdo em
conformidade com as exigéncias legais;

v 0 executivo atendeu parcialmente as recomendacdes emanadas
do 6rgdo de Controle Interno;

v’ As recomendacdes ndo atendidas foram direcionadas aos Orgéaos
competentes para adocdo das medidas cabiveis.

Tendo em vista as conclusdes do Orgdo de Controle
Interno, as dquais contrastam com os apontamentos efetuados por
esta equipe de fiscalizacdo, notadamente em itens tais como
educacgdo, saude, despesas impréprias e licitacdes, reiteramos
nossos apontamentos no sentido de que permanecem as falhas
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conforme se pode observar no

item conclusdes deste relatdério e ainda concluimos que ndo ha
cumprimento do disposto no Art.

74,

IV da CF.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informagdes obtidas na

acdo fiscalizatédria,

verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

RS %
|RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE 722.659.572,86
IDESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE 551.575.055,83
IRESULTADO DA EXECUCZ\O ORCAMENTAR!A 171.084.517,03 23,67%
Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 2 (duas)
vezes (02/2016 e 04/2016).
B.1.2. DIVIDA DE CURTO PRAZO
Componentes da DCP Saldo Movimento do Perfodo Saldo para o
Perfodo Anterior Inscricdo l Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.873.657,70 1.843.811,74 29.845,96
Restos a Pagar Ndo Processa dos 25.190.488,14 17.093.883,97 8.096.604,17
Consignagodes -
Depésitos -
Outros -
Total 27.064.145,84 - 18.937.695,71 8.126.450,13
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 27.064.145,84 - 18.937.695,71 8.126.450,13
Indice de Liquidez Imediata Disp‘onfve.l - 165.512.208,88 0,27
Passivo Financeiro| 607.586.120,82
Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-

se que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de

curto prazo.
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B.1.3. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
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Na amostra ndo constatamos irregularidade nos
lancamentos, cobrangas e registros.

Verificamos que, no tocante a atividade dos cartérios,

a Municipalidade as providéncias para

artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verificagoes:

1
2

B.1.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

No periodo examinado o Municipio efetivou ato de renlncia de receita?

0 ato atendeu as presc/rigées do artigo 14 da LRF?

a

cobranga

SIM

do

atendendo ao

NAO

No periodo examinado, o Municipio efetivou irregular
renincia de receita, pois que nisso ocorreu o seguinte desacerto:

Conforme apontado em exercicios anteriores,

o Municipio

de Barueri instituiu a Contribuicdo para Custeio da Iluminacdo

Puiblica-CIP,
23/12/02,

por meio da Lei Complementar Municipal n°® 122,
acrescida pela Lei Complementar Municipal n°® 125,

de
de

11/03/03, porém, até a presente data ndo promove sua cobranca.
“070 - Declaracdo CIP” em ofensa ao determinado no art.

Arquivo:

14,

IT1,

§ 1° da Lei Complementar n° 101/2000.

-2 T-064Ar :0luswnoop op obipeo o suloul 8 ,{e)ibip ojuswinoop JeplieA, Jull - Jq°A06-dseo)ossenoid-a//:dyy ossese [euibuo oAInb.e o JaA Nojs BINjRUISSE 21]OS
Ul 191qo Bled ‘dS3D1-8 BwelsiS "'YATIS VA OVONNSSY ISOr :SOLNVS OHVSSYIN NVILSIHHD OQTOHVYH :HOd ILNIWTVLIOIQ OAVNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD

TIMC-SLNG
J

sagdeullo,



B.1.4. DIVIDA ATIVA
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Movimentagdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 |

2016 |

AH%

89.974.429,50 |

127.656.269,12 |

41,88%

I

I

89.974.429,50 |

127.656.269,12 |

41,88%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

acima.

Total
Total Ajustado

89.974.429,50 |

127.656.269,12 |

41,88%

89.974.429,50 |

127.656.269,12 |

41,88%

Recebimentos

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Recebimentos Ajustados

7.032.673,46 |

1.428.085,62 |

-79,69%

7.032.673,46 |

1.428.085,62 |

-79,69%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

2.277.616,58 |

126.118,18 |

-94,46%

I

2.277.616,58 |

126.118,18 |

-94,46%

Valores ndo Recebidos
Valores ndo Recebidos Ajustados

80.664.139,46 |

126.102.065,32 |

56,33%

80.664.139,46 |

126.102.065,32 |

56,33%

Inscrigdo

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Inscricdes Ajustadas

46.992.129,66 |

3.606.229,01 |

-92,33%

I

|

]

46.992.129,66 |

3.606.229,01 |

-92,33%

Juros e Atualizag¢des da Divida
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExcilusBes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

|
I
|
- |
I
I
[

|
|
|
- |
I
]
I

-1

Saldo Final da Divida Ativa
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

127.656.269,12 |

129.708.294,33 |

1,61%

e e b — — — ey — ] b ey ey et |y ] ey e g ] by ey ey e ey ] ey ey ey ] — ——y ey ey —]

127.656.269,12 |

129.708.294,33 |

1,61%

0 saldo da divida ativa apurado no Balanco Patrimonial
divergindo do demonstrativo

A diferenca

em 30/04/2016 é de RS 126.228.183,50,
no valor

de R$ 3.480.110,83

refere-se

a

inscricdes e cancelamentos ocorridos no primeiro quadrimestre de

*
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2016,
contdbil da Oportunidade,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
92 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF 9.3

(art. 83 da Lei Federal n° 4320/64)

Transparéncia Fiscal (art. 1° da LC n°
Origem no Arquivo: ”7080 - Divida

cancelamentos™

e€TC-4379.989.16

FI.9

e ao principio
101/00). Declaragédo

Ativa - inscricoes

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

L

RS | %

l

2.062.143.642,48 | 100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor

Limite Legal - Artigos 32 e 49. Resolugéio 40 do Senado
Excesso a Regularizar

135.173.589,02 6,56%

2.474.572.370,98 120,00%

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante

Limite Legal - Artigo 92. Resolug¢éio 43 do Senado
Excesso a Regularizar

453.671.601,35 22,00%

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 79, I. Resolugdo 43 do Senado
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO} > DESPESAS DE CAPITAL

329.942.982,80 16,00%

L

37.705.137,37 | 1,83%

Nao

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado
Excesso a Regularizar

144.350.054,97 7,00%

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio

Valor aplicado no exercicio

Saldo a Aplicar

215.768,99

215.768,99

Verificagdo

1

Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF?

sim

ndo registrados pela contabilidade em afronta ao principio
ao principio da Evidenciacdo Contébil

da
da
e
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
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Periodo Abr Ago Dez Abr
2015 2015 2015 2016

% Permitido Legal | s5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A I 877.954.230,60 904.835.108,38 961.574.312,81 964.539.541,78

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 904.835.108,38 961.574.312,81 964.539.541,78

Receita Corrente Liquida - E | 1.960.618.847,76

1.994.433.644,01

2.033.869.622,08

2.062.143.642,48

InclusBes da Fiscalizagdo - F

ExclusGes da Fiscalizacdo- G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H

1.994.433.644,01

2.033.869.622,08

2.062.143.642,48

% Gasto Informado A/E | 44,78% |

4537% |

47,28% |

46,77%

% Gasto Ajustado - D/H |

4537% |

47,28% |

46,77%

limite
Responsabilidade Fiscal).

educacional atingiu 26,87%
conforme segue:

E possivel ver que o Executivo Municipal atendeu ao

Ada
A A

despesa de pesscal

(art.

20,

III, \\blll

B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao

Sistema

AUDESP,

da receita resultante de

da Lei de

despesa
impostos,

a

RS %
[RECEITA DE IMPOSTOS: 636.965.104,46
[DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO 253.834.660,24 | 39,85%
|DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO 172.585.534,01 | 27,09%
[DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO 171.146.294,07 | 26,87%

|RECEITA DO FUNDEB: 92.607.331,84
|DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB - 60% 94.564.515,64 | 102,11%
lDESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB - 60% 53.953.305,56
[DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB - 60% 51.768.127,80
IDESPESA EMPENHADA -RECURSO FUNDEB - 40% 14.240.449,98 15,38%
|DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB - 40% 8.303.024,99 8,97%
[DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB - 40% 8.007.376,82 8,65%
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No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada, o
Municipio apresenta percentual de aplicacéao favoréavel ao
atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

No periodo examinado, a Fiscalizacdo encontrou despesas
ndo elegiveis ao ensino, conforme descricgdo:

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Verificamos a realizagdo das seguintes despesas, Jque
foram objeto de ajustes da fiscalizacgdo, por ndo fazer parte das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino previstas na
Lei Federal n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo:

B.3.1.1.1.1. AQUISIGAO DE UNIFORMES

Ordensde | Valor Total
Credor Documentos ~arquivos
Pagamento Pago
Rebru Confecgdes Ltda - ME. 2020/1 82.831,52 | “090 - Ordem de Pagamento n2 2020.1”
KT- Tudo Comercial 2024 /1 6.068.689,80 | “090 - Ordem de Pagamento n.2 2024_1"
LDt';ta"b:;‘;"’a de Materiais ™09 792.646,85 | “090 - Ordem de Pagamento n.2 2027_1"
valle Calcados Inddstria 2030/1 815.880,00 | “090 - Ordem de Pagamento n.2 2030_1"
Comércio s gop % ©[2031/3 | 207.344,51] 090 Ordem de Pagamento n.? 2031 3"
’ 2030/2 685.653,00 | “090 - Ordem de Pagamento n.2 2030_2"
TOTAL 8.653.045,68

Trata-se de falha reincidente, j& apontada no relatério
das Contas de 2014 e 2015 (TC-000206/026/14 e TC-002298/026/15),
respectivamente.

B.3.1.1.1.2. MERENDA EM CONTRATO DE GESTAO

A Origem realizou contrato de gestdo com a Pré-Educa -
instituto social para o) desenvolvimento da educacédo e
sustentabilidade, qualificada como organizacdo social, gque visou
estabelecer o compromisso entre as partes para o gerenciamento,

operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos de educacdo,
escola maternal da rede municipal.

em
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Referido contrato de Gestdo estd sendo analisado nocs
autos do processo n° TC-33611/026/14, sob relatoria do Exmo.
Conselheiro DR. Robson Marinho.

No processo licitatério ficou consignado, de forma
clara, o fornecimento de merenda escolar cujos valores foram
computados no total que seria arcado, verba esta considerada como
imprépria para os célculos do minimo da educagdo, divergindo do
comando contido no artigo 71, IV da Lei Federal n° 9.394/96.

No estudo de viabilidade econémica (arquivo: Y100 -
B.3.1.1.1.2 Jjustificativa - Parte 1” pags. 9), constou que, do
valor total orcado inicial, no montante mensal de R$ 268.141,70,
R$ 30.910,00 equivaleriam ao gasto com merenda escolar (ndo
incluido o valor com mdo de obra para tal fim que ja estava
inserido no item “custo de pessoal”), equivalendo a
aproximadamente 11,53% do total mensal.

Com isto, do valor total despendido mensalmente, 11,53%
se referem a gastos com merenda escolar, totalizando os valores
abaixo relacionados:

Ordens de | Valor Total
Pagamento | Pago - R$

Pré-Educa - instituto social 496 /1 266.229,53 | {266.229,53 x 11,53%) = 30.696,26  [‘090 - Ordem de Pagamento n® 496_1"

para o desenvolvimento da 496/2 266.229,53 | (266.229,53 x 11,53%) = 30.696,26 [‘090 - Ordem de Pagamento n? 496_2"
educagdo e 3703/1 |266.229,53 | (266.229,53 x 11,53%) = 30.696,26 ['090 - Ordem de Pagamento n? 3703_1"
sustentabilidade 3703/2 |266.229,53 | (266.229,53 x 11,53%) = 30.696,26 ['090 - Ordem de Pagamento n? 3703_2"
TOTAL 122.785,04

Credor Valor referente a merenda Documentos ~arquivos

B.3.1.1.1.3. 1INSUMOS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA MERENDA
ESCOLAR

Lancamentos referentes as aquisic¢bes de equipamentos
(eletrodomésticos conforme consta no arquivo “100 - B.3.1.1.1.3
justificatival”) e insumos (GLP para uso no preparo de merenda
segundo arquivo “100 - B.3.1.1.1.3 Jjustificativa2”) wutilizados na
merenda escolar, constantes como sendo referentes verbas préprias
da educacdo, divergindo do comando contido no artigo 71, IV da
Lei Federal n° 9.394/96. :

-
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Credor Produto Ordens de Valor Documentos —arquivos
Pagamento
c dor de| 30 4682/1 17.404,00
I Cortador de legumes -
Adape Comércio | Fogdo ind. 06 gocas -03 pzc 4684/1 26.333,00
X 4683/1 24.265,00 | “090 - Ordem de Pagamento n° 4682.1 4684.1 4683.1
de Produtos | Freezer horiz. 2 portas - 07 p¢ U 4680.1 4679.1 ¢ 46811
LTDA L Micro-ondas 30 Its - 06 pg 4680/1 588,00 : : ’
I Refrigerador 4 portas - 07 pg 4679/1 1.372,00
4681/1 580,00
2441/3 12.683,10 “090 - Ordem de P ton? 24413 e 2442.5”
- Ordem de Pagam n . .
2442/5 3.191,52 © gamento €
2442/2 1.728,74 “090 - Ordem de Pagamento n® 2442.2”
2442/4 1.462,78
o - 9 ”
24412 3.989,40 090 - Ordem de Pagamento n? 2442.4 e 2441.2
2442/6 6.383,04
- “090 - Ord P to n? 2442.6 e 2441.4”
2441/4 8.909,66 09 rdem de Pagamento n 6e
2442/ 7 239364 o ”
2441/5 3.723.44 090 - Ordem de Pagamento n? 2442.7 e 2441.5
. 2442/8 2.792,58 “090 - Ordem de Pagamento n? 2442.8 e 2441.6"
Companhia . . . 2441/6 9.308,60
Gas Liquefeito de Petréleo
Ultragaz S.A. 2442/9 6.383,04
2441/7 531,92 |“090 - Ordem de Pagamento n? 2442.9 2441.7 5076.1"
5076/1 6.914,96
5076/2 10.505,42
“non - 9 ,
2442/10 7313.90 090 - Ordem de Pagamento n® 5076.2 e 2442.10"
77/1 521,32
25‘& 5 //11 4 ; 65,26 “090 - Ordem de Pagamento n? 5077.1 e 2442.11"
5077/4 1.595,76 “090 - Ordem de Pagamento n2 5077.4"
2442/1 398,94 | “090 - Ordem de Pagamento n? 1008824.2 e 2442.1"
2441/1 797,88
7 - 9 2
2442/3 1.728.74 090 - Ordem de Pagamento ne 2441.1 e 2442.3
TOTAL 168.476,34

Trata-se de falha reincidente,
(TC-002298/026/15).

B.

ja apontada no relatério

3.1.1.1.4. GASTOS COM LANCHES PARA MERENDA

A Origem realizou despesas com fornecimento de lanches

por ndo fazer parte

das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino previstas
Lei de Diretrizes e Bases da

na Leil
Educacio,
destinados a merenda escolar

n

o

1537.17).

Federal n° 9.394/96 -
sendo de se destacar,
(arquivo: “090

inclusive,

gue foram claramente
- Ordem de Pagamento

Credor Produto Ordem de valor Documentos —arquivos
Pagamento
Nova SS Pdes e Doces Kit lanche didrio F “090 - Ordem de Pagamento
EIREL! - EPP Kit lanche convencional 1537/1 355.761,60 n° 1537.1”
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B.3.1.1.1.5. GASTOS AQUISIGAO DE PAES FRANCESES

A Origem realizou despesas com aquisicdo de géneros
alimenticios que foram objeto de ajustes da fiscalizagdo, por ndo
fazer parte das despesas com manuten¢gdo e desenvolvimento do
ensino previstas na Lei Federal n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo.

Credor Produto Ordens de Valor Documentos —arquivos
Pagamento
Nova SS Pies e Doces 710/2 1.256,00 “090 - Ordem de Pagamento n°® 710.2”
EIRELI - EPP Pdo francés 710/3 1.099,00 “090 - Ordem de Pagamento n° 710.3"
710/1 1.256,00 “090 - Ordem de Pagamento n® 712.1 e 710.1”
TOTAL 3.611,00
O gasto com géneros alimenticios trata-se de falha
reincidente, j& apontada no relatdérico das Contas de 2015 (TC-

002298/026/15) .

B.3.2. SAUDE

RS %
RECEITA DE IMPOSTOS: 636.965.104,46
DESPESA EMPENHADA 353.164.165,40 |  55,44%
DESPESA LIQUIDADA 170.559.432,97 | 26,78%
[DESPESA PAGA 165.688.653,14 | 26,01%

No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada, o

Municipio apresenta percentual de aplicagdoc favoravel ao
atendimento do disposto no art. 77, inc. III e §4°, do ADCT da
CF.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

No periodo examinado, a Fiscalizagdo encontrou despesas
ndo elegiveis a saude, conforme descrigdo:
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B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO

o . FORNECEDOR/FAVOREC | OBJETO DO | MOTIVO DA
OP-N VALOR ARQUIVO: 100 CONTRATO GLOSA
0109/1 8.635,00(090 - OP 109.1 FRETAMENTO
2920/1 4.475,00|090 - OP 2920.1 DE ONIBUS

Despesa
2943/2 16.326,00|090 - OP 2943.2 LOCACAO DE nio
2943/1 10.251,00|090 - OP 2943.1 VEICULOS | compativel
com O
0024/1 85.900,00| 090 - op 24.1 e BB TRANSPORTE E disposto
2275/1 39.,046,75 2275.1 TURISMO LTDA no art. 3°
RECARGA DE | , incisos
2275/2 132.399,00|090 ~ OP 2275.2 CREDITOS |I a XIT da
2275/3 123.431,95]|090 - OP 2275.3 ELETRONICO LC n®
S 141/2012
2275/4 4.038,35|090 - OP 2275.4
2914/1 148.751,00|090 - OP 2914.1
2294/3 302.746,50|090 - OP 2294.3 Ndo atende
ao
090 - OP CESTAS
2294/1 288.395,90[100005.2 e nggﬁgéAiTgiAo BASICAS DE rijiii;ii
2294.1 : BLIMENTOS T do
2294/2 303.408,00[090 - OP 2294.2 artigo 3°,
bem como
FORNECIMEN | afronta o
COMVALLE PRODUTOS TO DE inciso IV
2120/1 18.680,00|090 - OP 2120-1 E ALIMENTOS LTDA GENEROS | do artigo
EPP. ALIMENTICI | 4°, da LC
0s n°
141/2012
0426/1 109.563,44|090 - OP 426.1
Despesa
0426/2 110.695,20{090 - OP 426.2 nio
0426/3 110.695,20| 090 - OP 426.3 compativel
COOP DOS LOCACAO DE com o
0426/4 110.695,20 090 - OP 426.4 MOTORISTAS TRANSP | VEIcULOS | disposto
0426/5 110.695,20|090 - OP 426.5 AUT BARUERI - CONTR. | no art. 3°
COOPERAUB 273/12 , incisos
0426/6 110.695,20|090 - OP 426.6 T a XTI da
0426/7 109.563,44|090 - OP 426.7 LC n®
141/2012
0426/8 109.563,44 {090 ~ OP 426.8
0712/1 15.543,00]090 - OP 712.1 FORNECIMEN | Ndo atende
TO DE ao
GENEROS disposto
0712/4 2.943,75 090 ~ OP 712.4 ALIMENTiCI no inciso
0s II do
1540/1 9.372,00{090 - OP 1540.1 NOVA SS PAES E artigo 3°,
DOCES EIRELLI-EPP bem como
afronta o
KIT inciso IV
1540/2 681,60 | 090 - OP 1540.2 LANCHES do artigo
4°, da LC
nO
141/2012
1345/1 357,80 ({090 - OP 1345.1 PAGAMENTO PESSOAL AUXILIO Ndo se
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o i FORNECEDOR/FAVOREC | OBJETO DO | MOTIVO DA
OP-N VALOR ARQUIVO: D0 CONTRATO GLOSA
1345/2 129.903,96 | 090 - OP 1345.2 TRANSPORTE | caracteriz

a como
1345/3 1.054,24{090 - OP 1345.3 despesas
1345/4 138.508,32|090 - OP 1345.4 de origem
remuneratd
1345/5 1.058,20]090 - OP 1345.5 ria,
1345/6 119.878,38|090 - OP 1345.6 portanto
afronta o
1345/8 126.523,25|090 - OP 1345.8 artigo 3°
1349/1 4.803,06/090 - OP 1349.1 s 1NC1SO
X, da LC
1349/3 4.185,16|090 -~ OP 1349.3 Federal n°
1349/4 319,20 |090 - oP 1349.4 141/12
1349/5 3.221,86(090 - OP 1349.5
1349/7 1.887,75|090 - OP 1349.7
1396/1 15.755,20| 090 - OP 1396.1 Despesa
nédo
1396/2 60.631,20{090 -~ OP 1396.2 ALUGUEL DE | compativel
1396/3 60.631,20|090 - OP 1396.3 GALPAO NAO com o
PAULO HENRIQUE UTILIZADO disposto
NOVELLI GATTI PELO FMS no.arp. 3°
* , incisos
1396/4 12.126,24|090 - OP 1396.4 I a XII da
LC n°
141/2012
TOTAL | 3.078.036,14
Informamos que se trata de falha reincidente, j& apontada no

relatdrio das Contas

de 2015,

TC-2298/026/15.

»

* Em visita ao local, contatamos gque o galpdo ndo estd sendo
utilizado pela Secretaria da Saude conforme demonstrado no
arquivo: “230 - Fotos galpao”.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL
VerificagOes
1 Mediante contas bancdrias prdprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Satude? sim
2 Houve aprovacdo da Gest3o da Saude pelo Conseltho Municipal de Saude? sim
B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
Durante o planejamento da fiscalizag¢do, ndo vimos
materialidade gque ensejasse verificagdo in loco dos recursos
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atinentes a CIDE e Royalties.

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

Verificagtes

1 Foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da Hluminagdo Piblica? Sim *

2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo dnico) Nao

3 0 Municu’pio assumiu os ativos da iluminagdo kpl]blica? (Resolugdo ANEEL n2 4‘14/10)? Ndo

4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporag¢do patrimonial? N3o

5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? N3o

* O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio

da Iluminagdo Publica, por meio da Lei Complementar Municipal n°

122, de 23/12/02, acrescida pela Lei Complementar Municipal n
125, de 11/03/03, porém ndo promove sua cobranca.

o

Na presente fiscalizagdo a Origem declarou que “no 1°
quadrimestre de 2016, ndo foi instituida até a presente data a
cobranca da Contribuigdo para o Custeio da Iluminacdo Publica-
CIP”. (arquivo: "070 - Declaracao CIP”)

Quanto aos ativos de iluminagdo puUblica o Municipio de
Barueri informou que técnicos municipais procederam “ao teste
amostral ‘in loco’ com o fito de medir o nivel de
consisténcia da lista. O resultado deste teste sugere que as
informag¢cdes ndo estdo atualizadas ao rigor necesséario, bem
como héd lacunas a respeito da caracterizacdo do ativo, né&o
havendo especificagcdo dos equipamentos e do estado de
conservacdo deles”, com o gque recomendaram a elaboracdo de
laudo técnico para caracterizacgdo dos equipamentos e arbitramento
de seu estado de conservagdo e sobrevida, sendo que o Municipio
ndo deu anuéncia para a Transferéncia dos Ativos de Iluminagéo
Piblica. (arquivo: ”120 - Iluminacgdo publical”)

Aludiu ainda no citado documento gque o Municipio
pretende “transferir a terceiros a execucdo dos servicos
(relacionados a iluminacdo publica), mediante licitacdo a qual
encontra-se em curso. A execugdo poderda ser meio de consdrcio ou
isolada.”

Declarou ainda que ™No 1° Quadrimestre de 2016, os
servicos referentes a I.P. foram atendidas através do
procedimento licitatdério CP n° 012/2015 - cujo objeto: Registro
de precgos para contratacdo de empresa especializada em engenharia
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elétrica para eventual execugdo de servigos para manutencgdo
corretiva nas instalagdes elétricas do municipio, com aplicagdo
de materiais, md3o de obra e equipamentos, conforme exigéncias,
quantidades e demals especificag¢des contidas no edital e seus
anexos. A empresa vencedora foi llumitech Construtora Ltda - CNPJ
sob o numero: 04.819.944.0001/46 - Ata de Registro de pregos n°
434/2015 - Prazo: 12 meses - Valor. R$ 7.210.067,00 (Sete milhdes
duzentos e dez mil e sessenta e sete reais)” (arquivo: 7”120 -
Iluminacao publica”).

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

Na amostra, o exame documental nao evidenciou
irregularidades.

B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Durante o planejamento da fiscalizag¢do, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificagéo in loco.

B.5. OUTRAS DESPESAS

B.5.1. ENCARGOS

Na amostra, e} exame documental nio evidenciou
irregularidades gquanto aos recolhimentos referentes ao 1°
quadrimestre.

B.5.1.1 COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS

Em levantamentc feito junto a Prefeitura Municipal de
Barueri, constatamos que esta procedeu a contratacdo da Fundacgdo
Instituto de Pesquisas Econdémicas - FIPE, com a finalidade de
prestacdo de servigo de assessoramento na elaboracdo de revisdo
dos encargos previdenciarios da Folha de Pagamento dos
Funcionarios da Prefeitura Municipal de Barueri (arquivo: “130 -
B.5.1.1 termo de contrato”).

Na Clausula Quarta do Termo de Contrato, constatamos
que foi estipulado o valor de R$ 2.520.000,00 a ser pago a
aludida Fundacg¢do, em contraprestacdo ao servigo prestado.

Nos causou estranheza o fato de, no relatdério gerado
pela FIPE, para demonstrar os valores a serem compensados
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(arquivo: “140 - B.5.1.1 relatérios”), constou
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARUERI (CLT)” (destacou-se),
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os funciondrios da Prefeitura seriam estatutérios.

“Cliente:
sendo que

Solicitamos esclarecimento a Origem que declarou que
172/2006, no dia

“Com a entrada em vigor da Lei Complementar n.°

1°/11/2006, posteriormente revogada pelas LCs 174/2006,

238/2009

e 277/2011, todos os servidores puUblicos municipais de Barueri
passaram a ser regidos pelo regime estatutdrio”, e que
trabalho apresentado foi feito apenas sobre os resumos de folha
termo ‘CLT’ foi

onde havia a contribuig¢do social patronal, o

utilizado apenas para separar os resumos de folha onde havia;

w

o

O

pagamento da parte patronal através de GFIP/GPS das folhas onde a
“070 - B.5.1.1

existia a previdéncia prépria” (arquivo:
declaracao em resp req 07 2016".

Conforme se verifica do relatado no

arquivo: ™“150

B.5.1.1 compensacao previdenciaria”, a Origem, em virtude
apurado pela FIPE através do arquivo: “140 - B.5.1.1 relatédrios”,

N

compensou, do montante devido a Previdéncia,

entre outubro

do

de

2015 até julho de 2016, RS 17.241.283,04, e no periodo em exame

(de janeiro a abril de 2016) R$ 5.589.027,42.

Ademais, segundo consta do COMUNICADO GP N°
publicado no D.O.E. de 23/07/2016, “Tais servicos podem e devem
ser realizados ©pelos préprios servidores da

19/2016,

Administracédo

Municipal, conforme j4& alertado por meio do Comunicado SDG n°

32/2013, publicado no DOE de 29/08/2013”7,

com o que,

contratac8do em tela caracteriza despesa imprdpria.

Destacamos, por fim, que, nas requisicdes n°® 05
07/2016, arquivos: “220 - Requisicdo-05-1° Q-2016" e ™220
respectivamente),

Requisigdo~-07-1° (Q-2016", (itens 3.4 e 5
solicitamos que a Prefeitura informasse:

W

LR A

a) 0 valor das contribui¢bes previdencidrias e/ou

PASEP que deixaram de ser recolhidas;

a

e

do

b) As providéncias adotadas pela Prefeitura para garantir

a seguranca juridica da operagdo

(principalmente

existéncia de respaldo judicial ou administrativo);

c) A ocorréncia de autuagdo pela Re

ceita Federal e,

a

se

for o caso, os valores devidos a titulo de principal,

juros, multas e correcdo monetéria.”
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No entanto, a Origem, ao responder referido item 3.4,
gquando da requisi¢do n° 5, somente apresentou os valores
compensados (respondendo ao item “a” - arquivo: “150 - B.5.1.1
Compensacao Previdenciarias”) e ao responder a requisicdo n° 07
declarou que J& havia “Resposta enviada para o Tribunal em
26/08/2016” (arquivo: ”070 - B.5.1.1 declaracao em resp req
07 2016”).

Com o que, a Prefeitura de Barueri nado esclareceu,
embora indagada, se tomou providencilas para garantir a seguranga
juridica da operag¢do e nem se, as compensacdes realizadas, vieram
a resultar alguma espécie de autuagdo por parte da receita
Federal, impossibilitando a Fiscalizacgdo de fazer andlises quanto
a tais temas.

Entendemos s.m.j., que o Ente atendeu apenas
parcialmente as requisigdes desta Fiscalizagdo, em afronta ao
art. 25, § 1° da LC n° 709/93.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLiTICOS

Na amostra, o exame documental nao evidenciou
irregularidades.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes
falhas:

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

Na amostra, o exame documental nao evidenciou
irregularidades.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacgdo
desses trés setores.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

No planejamento da fiscalizacgdo, nao vimos
materialidade que ensejasse o exame in loco do item.
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No planejamento da fiscalizacgéo
materialidade que ensejasse o exame In loco.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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’ ndo vimos

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Segundo nossos testes, verificamos
impropriedades:

as seguintes

C.1.1.1. FALHAS NO ORGAMENTO E INCONSTITUCIONALIDADE

O Pregdo Eletrdénico n° SUPR 087/2016 refere-se
contratacdo da empresa Gelatti Shows Pirotécnicos Ltda. - ME,
“Dia do Desafio”

para realizacdo de 04 eventos; um referente ao
(25/05), o segundo em homenagem a “Sdo Jodo Bat

ista” (24/06),

a

O

terceiro em homenagem a “Nossa Senhora da Escada” (21/11) e o
quarto referente a "“Cerimbénia de Lava Pés (Sdo Jodo Batista)”

(23/06), num montante de R$296.660,00 (arquivos
Memorial Descritivo” e “130 - C.1.1.1 Contrato”).

: “160 - C.1.1.1

Embora conste no memorial descritivo a relacédo

detalhada dos materiais e servicos a serem utilizades

(arquivo:

“"160 - C.1.1.1 Memorial Descritivo”), os orcamentos contidos nos

autos sdo genéricos, sem descricdo dos valores dos
compde o contrato (“arquivo: %170 - C.1.1.1 Orcamento”),

diverge do comando contido no art. 6°, IX, “f” e

7°, §2°, 1I,

itens que
o que

da

Lei Federal n° 8666/93 e praticamente impossibilita a verificacdo
da conformidade dos valores com os praticados pelo mercado a

época.

Ademais, das trés empresas que foram consultadas
pesquisa de preg¢os, somente a empresa que venceu o certame é que
é da regido de Barueri, sendo que as demais sdo empresas sediadas

em municipios distantes, sendo uma de Arandu (di
outra de Nipod, (distante 497 km de Barueri)
C.1.1.1 Orcamento”).

stante 253 km)
(arquivo: “170

na

e
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Desponte-se que ha, na grande Sdo Paulo (regido em que
se localiza a Origem), varias empresas que prestam os servigos
contratados, ndo havendo ldégica em se fazer pesquisa de pregos
com empresas de cidades distantes, cujas realidades sdo outras
que influenciam nos valores, além de custos a mais que incidem em
virtude da distdncia entre a empresa e a Origem.

Assim, patente que os orgamentos apresentados nao
coincidem com a realidade do mercado do local da prestagdo dos
servicos, contrariando-se o comando contido no artigo 43, IV da
Lei Federal n°® 8.666/93.

Vale destacar ainda que, conforme se apura, tanto do
contido no contrato, gquanto no memorial descritivo (arquivos:
“160 - C.1.1.1 Memorial Descritivo” e “130 - C.1.1.1 Contrato”),
a Licitacdo se refere a contratagdoc de shows pirotécnicos em
virtude de eventos religiosos em sua mailoria, contrariando o
comando contido no art. 19, I da constituicdo Federal gque
determina que ¢ vedado aos Municipios subvencionar cultos
religiosos ou igrejas ou manter relagdes de dependéncia ou
aliancas com os representantes de tais instituigdes.

Verificamos também, gque a Origem ndo estabeleceu no
edital, a cota de até 25%, destinada as microempresas e empresas
de pequeno porte, conforme disposto no art. 48, III, da Lei
Complementar n°® 123/2006.

Por fim, tem-se que os gastos com referido evento sao
caracterizados como despesa imprdpria, posto que a contratacdo de
empresa para realizagdo de shows pirotécnicos foi realizada sem
qualquer justificativa que demonstre a real necessidade e o
atendimento do interesse publico.

Ressaltamos que esse tipo de despesa foi objeto de
apontamentos no relatdério do 2° quadrimestre do exercicio de 2015
(TC-2298/026/15) .

C.1.1.2. DESPESAS SEM APOIO EM CONTRATO E A AFRONTA AO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

A Origem vem se utilizando do expediente de langar como
modalidade “outros/ndo aplicavel” pagamentos realizados para
servicos realizados apdés o vencimento dos contratos gque os
originaram, ao invés de langar nos Processos dos proéprios
contratos, mascarando a despesa e dificultando a sua vinculagdo.
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Como exemplo, citamos a ordem de pagamento n° 4478.1
(arquivo: “090 -Ordem de Pagamento n° 4478.1”), no valor total de
R$ 299.297,22 a qual se refere a diversos servigos prestados pela
empresa F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA, entre 16.08.2015 a

25.01.2016, referente ao Contrato n° 462/2014 (arquivo: “130 -
C.1.1.2 Contrato”), apds este ter tido seu prazo expirado em
agosto de 2015, como se constata do contido no Parecer n°
076/2016 - A.T.A.L. (arquivo: “090 - Ordem de Pagamento n°
4478.1” pags. 16 a 21).

Ademais, a Prefeitura apresentou em seus informativos
fornecidos ao Tribunal de Contas do Estado através do AUDESP,
tanto os debatidos pagamentos, gquanto outros nos quais, no campo
destinado a apontar a modalidade de licitacdo que os originou,
informa como sendo “outros/ndo aplicavel” (vide planilha a seguir
feita por amostragem com alguns dados retirados do AUDESP).
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Mod. de Nr. Ano . . VI. Empenho ,
Licitagdo Nome do Credor Empenho | Empenho Histérico / Descrigdo do Empenho Uquido 5
DP BARROS ~
Ogm‘gi/v'ﬁo PAVIMENTACAO £ 6114 2016 CONTRATO N432/11 - INDENIZACAQ 31097715
CONSTRUCAQ LTDA g
CONTRATO NS07/09 - LIMPEZA PUBLICA - INDENIZACAO, =
Oxlffc’i/v'ﬁo AM';'TSSTCET Q’R’:\g':fﬁD Al 7865 2016 1MEDICAQ - CONTRATO N507/09 - LIMPEZAPUBLICA- | 6.075.159,7t§"
INDENIZACAO, 2MEDICAQ - CONTRATO N507/09 g
OUTROS/NAO JOAO BATISTA 30
APUCAVEL | FUGUEIREDO Soares | 167 2016 CONTRATO N587/11 - INDENIZACAQ 20.508,8( 2
1 X
OUTROS/NAG | |\ Gases LTDA 6922 2016 CONTRATO N267/14 - INDENIZACAO 15.329,8(2
APLICAVEL a
INSTITUTO HYGIA 8
OUTROS/NAQ SAUDE € CONTRATO N482/14 - SERVICOS DE ATENDIMENTOS o
APLICAVEL | DESENVOLVIMENTO 139 2016 MEDICOS 22'557'070'1‘§
SOCIAL )
INSTITUTO HYGIA 3
OUTROS/NAO SAUDE E CONTRATOQ N482/14 - SERVICOS DE ATENDIMENTOS P
APLICAVEL | DESENVOLVIMENTO 2232 2016 MEDICOS 67.671.2103% 8
SOCIAL a
OUTROS/NAO | WHITE MARTINS GASES 43.600,7°0
APLICAVEL INDUSTRIAIS LTDA 5051 2016 INDENIZACAG CONFORME MEMO NO54/16 a
CLINICA DE a
OUTROS/NAO | (,cr) MoLOGIA DE 7743 2016 INDENIZACAO CONFORME OFICIO N6251/16 104.720,008
APLICAVEL =
OSASCO LTDA 5
Arquivo: “240 - Pesquisa Audesp” 3
o
[
Sendo lancgamentos referentes a “contrato” feito com %
terceiro, estes deveriam ser registrados indicando, no campo &
especifico, a espécie e o numero da licitacdo que originou o £
processo, ou ainda, se foli origlinado de processo dispensado de ¢<,,
licitag8o ou cuja licitagdo seria inexigivel. a3
,b =
=
—
r
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Patente, com isto, que o ente em debate ndo apresentou
corretamente as informacdes referentes aos empenhos realizados,
ferindo o Principio da Transparéncia das Informacgdes.

Assim, fica claro gue a origem contrariou o comando
contido no artigo 60 e seu § unico, da Lei Federal n° 8.666/93, @&
bem como que incidiu no delito estipulado no artigo 89 da Lei
Federal n° 8.666/93 e fere os Principios da Evidenciacdo Contébil
(art. 83 da Lei Federal n°4320/64 e da Transparéncias Fiscal
(art. 1° da LC n° 101/00).

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS SELECIONADOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No periodo em exame foram enviados 02 contratos ao
Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
periodo em exame ndo identificando irregularidades de instrucgéo.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execucgdo, no periodo em exame,
verificamos as que seguem:
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Contrato n2: Contrato n° 37/2016
Data: " 26 de janeiro de 2016
Contratada: F.G.R. SILVA BUFFET E EVENTOS LTDA
Valor: RS 1.247.242,80
Municipal RS 1.247.242,80
Fonte de recursos: Estadual RS
01 Federal RS
Prestar ao CONTRATANTE servicos de nutricdo e do fornecimento de refei¢des didrias '5
. (desjejum, almogo e jantar), nas dependéncias do complexo do 18° Grupamento de X
Objeto: . . . . P )
Bombeiros, correspondente ao lote 1, nas condigdes, quantidades, especificagcBes técnicas e ¢,
demais exigéncias estabelecidas no Edital e Anexos do Pregdo Presencial SUPR/n® 252/2015 S,
4]
" 12 (doze) meses, iniciando-se a partir da data de recebimento da Ordem de Inicio de o
Execu¢do/Prazo: : Ro
Servigos. L3
ro
Licitagdo: Pregdo Presencial SUPR/n° 252/2015 e
®
/]
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Obs.

materialidade gque ensejasse o exame in loco.

TRIBUNAL

Ata de Registro de
Pregos n® 452/2015

Data:
Contratada:

Valor:

Fonte de recursos:

Objeto:

Execugdo/Prazo:

Licitagdo:

Tendo por base as clausulas pactuadas, ndo constatamos
irregularidade na execucgdo contratual.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESiDUOS SOLIDOS
No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS

P

Verificagées: PPP

1
2

3

O Municipio tem contratag

Houve regulamentagdo do

Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e

reclamagbes dos usudrios?

O Poder Concedente tem
cldusulas pactuadas?

Houve aplicacdo de penalidades regulamentares e contratuais? ndo

Conforme

92 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF 9.3

Foram emitidas 3 (trés) ordens de servigo com indicacdo de
fonte de recursos municipais em 2016.

eTC-4379.989.16
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- SM construgbes Ltda.-ME

02/10/2015
SM construgdes Ltda.- ME

Lote 1: RS 4.012.349,43
" Lote 2: R$ 2.748.171,27
Total : RS 6.760.520,70
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Municipal RS
Estadual RS
Federal RS

Sistema de Registro de Pre¢os para Contratacdo de empresa especializada em
Engenharia Elétrica para eventual manutencgdo corretiva de Cabines Primarias de
distribuicdo de energia com fornecimento de materiais e mio de obra, conforme;
exigéncias, quantidades e demais especificagcBes contidas no Edital e seus anexos.

0SS300U

12 meses
Concorréncia Publica SO N2 010/2015

UBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

a0 de Parcerias Publico-Privada (PPP)? sim

servigo concedido? sim
sim

observado o cumprimento das disposi¢des regulamentares do servico e as -
P posig g ¢ Prejudicado
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PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS estd regulamentado nos termos da Lei
Municipal n° 1895/2009 e da LC n° 252/2010. N&o houve emissdo de
Ordem de Servico até a data de nossa inspecdo “in loco”. Arquivo:
“200 - Parcerias Publico-Privada - 2016”

Verificagbes: Contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos

1 O Municipio tem contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos? sim
: Sim Lei Municipal n2
2 Houve regulamentaga rvi ?
ve regulamentagéo do servigo concedido 1265/2001

3 Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apurag@o e soiugdo de sim

queixas e reclamagdes dos usudrios?
4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposicdes regulamentares do sim

servigo e as cldusulas pactuadas?
5 Houve aplica¢do de penalidades regulamentares e contratuais? ndo

Conforme declaracgéo da Origem, o) servico esta
regulamentado nos termos da Lei Municipal n°® 1265/2001. Arquivo:
“200 - Parceiras Publico-Privada - 2016”.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagdes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informag&o ao Cidaddo? (LF n? Lei 12.527/11, art. 99) sim
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pdgina eletrdnica, de repasses a entidades do 3¢ sim
setor, informagdes sobre licitages e agBes governamentais? (LF n? Lei 12.527/11, art. 8%, § 19)
3 H4 divulgacdo, em pagina eletrdnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa sim
que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF,
art. 48-A)
4 Realizag3o de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 99, § 4¢) sim
5 Realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo unico) sim
6 Contas disponiveis & populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) sim
7 Divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio sim
do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? {LRF, art. 48)
Publicagdo ou divulgacio do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 63, Il, “b”} sim
Publicagdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52) sim
10 Encaminhamento 3 Unido das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) sim
11 Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) sim
12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) sim
13 Realiza¢do de audiéncias publicas quadrimestrais da Sadde? (LC 141/12, art. 36, § 59). sim
14 Publicagdo dos valores dos subsidios e da remunerag3o dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, §69) sim
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O Servico de Informacdo ao Cidaddo foi instituido no
municipio de Barueri pelo Decreto n® 7.367 de 03/07/2012.

Entretanto, reiteramos nossos apontamentos de
exercicios anteriores, tendo em vista as falhas no atendimento da
Lei n°® 12.527/2011, tais como:

v  Ndo consta do portal as orientacdes aludidas no art. 7°,
inciso I;

v Auséncia de atualizacdo das informacdes prevista no art.7,
inciso IV;

v' Auséncia de clareza, objetividade e facilidade de
compreensdo previstos no art. 5°, c.c § 2° e 3° do art. 8°;

v Auséncia de informacdes relativas ao resultado de inspecgdes,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas, realizadas pelos
b6rgdos de controle internc e externo art. 7°, VII,“b”.

Informamos gque se trata de falha reincidente, ja

apontada em relatérios de exercicios anteriores, TC-1665/026/12,
TC-1733/026/13, TC-206/026/14 e TC-2298/026/15.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Como demonstrado no item C€.1.1.2 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Informamos gque se trata de falha reincidente, Jja
apontada no relatdério das Contas de 2015 (TC-2298/026/15).

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Os exames efetuados demonstram as seguintes
falhas:

D.3.1.1 ELEVADA PARTICIPAGAO NOS CARGOS EM COMISSAO DE
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SERVIDORES NAO PERTENCENTES AO QUADRO DE

EFETIVOS
No 1° quadrimestre de 2016 foram nomeados 28 (vinte e
oito) servidores ndo efetivos em cargos comissionados, sendo que
05 (cinco) destes cargos eram antes ocupados por servidores

efetivos, conforme demonstrado no quadro a seguir e constantes do
Arquivo: ”190 - Comissionados 30 04 2016”.

CARGOS EM COMISSAO | Existentes | Ocupados| % | Vagos
Efetivos 1343 1095 39,35% 248
31/12/2015 N3o efetivos 2014 1688 60,65%| 326
Total 3357 2783 100,00% 574
Efetivos 1343 1090 38,85% 253
30/042016 N3o efetivos 2014 1716 61,15% 298
Total 3357 2806 100,00% 551
Efetivos 0 23 -21,74% -23

Aumento/Diminuigdo | Ndo efetivos 0 0 121,74% 0

Total 0 23 100,00% -23

A Origem encaminhou a posicdo do Quadro de Pessoal em
31/12/2015 e 30/04/2016, conforme documento constante do Arquivo:
“200 - Quadros de Pessocal 2016”.

Natureza do Existentes % Ocupados % Vagos
cargo/emprego | 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 17.306 | 15779 | 82,46%|11264|11160| 79,91% 6042 4619
Em comissao 3357 | 3357 | 17,54%| 2783 | 2806 | 20,09% 574 551
Total 20663 | 19136 | 100,00% | 14047 | 13966 | 100,00% 6616 5170
Temporarios 2015 2016 Em 31.12de 2016
N2 de contratados 328 276 0
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Os cargos em comissdo em 30/04/2016 representam 20,09%

do total de cargos ocupados, sendo que os servidores ndo efetivos
representam 61,15% dos cargos em comissé&o.

em cargos

Configura-se s.m.j., elevada participagdo de servidores
comissionados n&o pertencentes ao quadro de efetivos,

afrontando o disposto no paragrafo 3°, do artigo 2° da Lei

Complement

ar Municipal n® 269 (falha reiterada).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas

através da Lei Complementar Municipal n°® 269/2011, conforme

consta do

Arquivo: ”“200 - Quadros de Pesscal 2016”.

Informamos que se trata de falha reincidente, Jja

apontada nos relatdérios das Contas dos exercicios de 2013, 2014 e

2015 (TC-1

REQUI

733/026/13, TC-206/026/14 e TC-2298/026/15).

D.3.1.2. CARGOS EM COMISSAO COM ATRIBUICOES E
SITOS INCOMPATIVEIS

Verificamos na Legislagdo municipal que define os

cargos em

comissdo (Lei Complementar Municipal n°® 269/2011, que

dos existentes, hé espécie cujas atribuig¢des, na realidade nioc se

tipificam

como de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,

da CF), postc gque hd carges gque possuem, come pré-requisitos, a

exigéncia

de ensino fundamental ou médio, nao exigindo

conhecimentos especificos em qualquer area, sendo, portanto,
incompativeis com o cardter excepcional do provimento em comissio

de cargos

comisséo,
servicos
relatdérios
(art. 3°,

publicos.

Ademais, entre as atribuicbdes dos gque exercem cargos em
consta proceder & organizacdo e planejamento dos
de seu setor, divisdo ou departamento e elaborar
conclusivos referentes as atividades desenvolvidas
ITI, da Lei Complementar Municipal n° 269/2011), bem

como © assessoramento técnico ou especializado (art. 3°, II, da
Lei Complementar Municipal n°® 269/2011).

Como exemplo mencionamos os cargos constantes do Quadro

de Pessoal de 31/12/2015, denominados “DAD-01” a “DAD-13”, tendo
como requisitos minimos para provimento nos niveis 1 a 4, a

conclusédo
cargos de
269/2011) .

de curso de ensino fundamental e para provimento de
niveis 5 a 13, o ensino médio. (art. 3°, § 3° da Lei
(Arquivo: “200 - Quadro de Pessoal 12.15").
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Tais requisitos minimos, ainda mais com as atribuicgdes
exigidas, divergem do entendimento contido no R. Acdrdéo
proferido em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade do Egrégio
Tribunal de Justica de S&o Paulo, ADI n®°0210184-51.2011.8.26.000,
Orgéo Especial, Rel. Des. Anténio Carlos Malheiros, 3.
04/04/2012, v.u.

Entende o Supremo Tribunal Federal que a “criagdo de
cargo em comissdo, em moldes artificiais e néo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo, sé pode
ser encarada como um inaceitdvel esvaziamento da exigéncia
constitucional do concurso” (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP).

Assim, ©patente gue o0s requisitos exigidos para o
exercicio de diversos dos cargos em comissdo, na realidade ndo
alicercam a opg¢do por nomeagdo através de cargo em comissdo, ao
invés de funciondrio ©publico concursado, estando eivado de
irregularidade.

Trata-se de falha reincidente, jé apontada no relatodrio
das Contas de 2015 (TC-2298/026/15).

D.3.1.3. NOMEACAO DE SERVIDORES COM RELACAO DE
PARENTESCO COM O PREFEITO, O VICE PREFEITO, OS
SECRETARIOS MUNICIPAIS E COM OUTROS FUNCIONARIOS DE
CARGOS COMISSIONADOS, PARA CARGOS DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA E DIREGAO.

Tomando por base 0s apontamentos efetuados no
encerramento do exercicio de 2015 (TC-2298/026/15), examinamos a
relacdo de cargos em comissdo ocupados em 30/04/2016, constantes
do Arquivo: “210 - Comissionados nédo efetivos 30-04-16".

Constatamos que os servidores abaixo relacionados,
todos ligados a agentes politicos tais como o Senhor Prefeito e
Secretdrios, continuam exercendo cargos comissionados, em afronta
ao contido na Sumula Vinculante n°l13 de 2008 do Supremo Tribunal
Federal, bem como ferindo aos principios da Impessoalidade e da
Moralidade contidos no artigo 37, caput, da Constituicgdo Federal:

Eliane Pires Arantes; Diretor técnico de supervisdo escolar
(supervisdo e projetos nas escolas); prima do Prefeito e do
Secretario Rubens Macedo Arantes, admitida na Prefeitura em
02/08/1999 e no cargo comissionado atual em 01/02/2013;
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Elisete Pires Arantes Nascimento; Diretor de unidade escolar
(EMEF Suzete da Costa E S. Mariano, Prof?); prima do Prefeito e
do Secretadrio Rubens Macedo Arantes, admitida na Prefeitura em
08/01/1998 e no cargo comissionado atual em 01/05/2012;

Leandro Morette Arantes; DAD - 11 - assessor - chefe (Secretaria
de Planejamento e Urbanismo); sobrinho de Eliane Pires Arantes e
de Elisete Pires Arantes Nascimento primas do Prefeito e do
Secretario Rubens Macedo Arantes, admitido na Prefeitura em
03/01/2013;

Lucimar Alves de Souza; DAD 05 - assessor - chefe (EMEF José
Leandro de Barros Pimentel); cunhado do Vice Prefeito, casado com
a Sra. Camila Aparecida Munhoz Souza; admitido na Prefeitura no
cargo comissionado atual em 13/02/2015;

Gilberto Pereira de Brito Juinior; DAD 06 - assessor - chefe (Dep.
Téc. de Conserv de Patrimbnio e Transporte Escolar); Sobrinho do
Vice Prefeito e filho do Secretdrio municipal Gilbertoc Pereira de
Brito (j& registrado no relatério de anos anteriores - TC-
1733/026/13 e TC-0206/026/14, bem como que foi objeto de
apontamentos nos relatérios do 1°, 2° e do 3° quadrimestres de
2015);

Ihary Danielle Munhoz Pereira de Brito; DAD 07 - assessor - chefe
(Departamento de Administracdo e Logistica - SCAGM); Sobrinha do
Vice Prefeito e filha do Secretario municipal Gilberto Pereira de
Brito; admitida na Prefeitura em 05/12/2012 e no cargo
comissionado atual em 01/05/2013 (j& registrado no relatdrio de
anos anteriores - TC-1733/026/13 e TC-0206/026/14, bem como que
foi objeto de apontamentos nos relatérios do 1°, 2° e do
3°quadrimestres de 2015);

Erikson Silva Barreiros, filho de Fernando Alberto Barreiros; DAD
- 05 - assessor - chefe (Secretaria de Promocdo Social); sobrinho
do Secretario Municipal Luciano José Barreiros; admitido na
Prefeitura em 26/11/2012;

Valeria Souza Barreiros, esposa de Erikson Silva Barreiros (que é
sobrinho do citado Secretéario e também exerce cargo
comissionado); DAD - (05 - assessor - chefe (Secretaria da
Mulher); admitida na Prefeitura em 30/11/2012;

Dorali Maria Fraga Gobatto, Mde do Secretdrio Municipal Ivo
Gobatto Junior; DAD - 06 - Assessor-chefe (Secretaria de Promocdo
Social); admitida na Prefeitura em 04/02/1998 e no cargo
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comissionado atual em 01/02/2013;

Milton Prates;

DAD - (06 - assessor - chefe (Secretaria da

Mulher); pai de Marcelo Prates e de Alexsandro Prates admitido na
Prefeitura em 01/02/2013;

Marcelo Prates;

DAD - 04 - assessor - chefe (Coordenadoria de

Transporte); filho de Milton Prates e irmdo de Alexsandro Prates;
admitido na Prefeitura em 05/02/2013;

Alexsandro Prates; DAD - 03 - assesscr — chefe (Secretaria de
Governo); filho de Milton Prates e irmdo de Marcelo Prates;
admitido na Prefeitura em 21/07/2014;

Gisele Cristina

Sendrete Oliveira; DAD - 05 - assessor

(Procon{ganha tempo})- chefe; irmd8 de Fabio Luiz Sendrete, de
Higor Henrique Sendrete Furquim de Almeida e de Fernando Luiz
Sendrete admitida na Prefeitura em 09/01/2001 e no cargo
comissionado atual em 01/06/2011;

Fabio Luiz Sendrete; DAD (05 - Assessor — chefe (Coordenadoria de
Transporte); irmdo de Gisele Cristina Sendrete Oliveira, de Higor
Henrique Sendrete Furquim de Almeida e de Fernando Luiz
Sendrete; admitido na Prefeitura em 07/04/2010 e no cargo
comissionado atual em 01/03/2013;

Fernando Luiz Sendrete; DAD 10 - Assessor - chefe (Secretaria
de Governo); irmi3o de Gisele Cristina Sendrete Oliveira, de Higor
Henrique Sendrete Furquim de Almeida e de Fabio Luiz Sendrete;
admitido na Prefeitura em 02/01/2013;

Higor Henrique Sendrete Furquim de Almeida; DAD 01 - Assessor -
chefe (Emissdo de RG (Ganha Tempo); irmdo de Gisele Cristina
Sendrete O0Oliveira, de Fernando Luiz Sendrete e de Fabio Luiz
Sendrete; admitido na Prefeitura em 02/01/2013;

Caué André Palma Rigamonti; DAD 10 - Assessor - chefe
de comunicacd3o social); marido de Claudineia
Aparecida Palma Rigamonti, cunhado de Claudemir Palma da Silva e
de Tatiane de Souza Palma ; admitido na Prefeitura em 11/01/2013;

(Secretaria

Claudineia Aparecida Palma Rigamonti; DAD 08 - Assessor - chefe
(Secretaria de cultura e turismo); esposa de Caué André Palma
Rigamonti, irmd de Claudemir Palma da Silva e cunhada de Tatiane

de Souza Palma

.
14

admitido na Prefeitura em 07/01/2013;
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Tatiane de Souza Palma; DAD 10 - Assessor - chefe (coordenadoria
técnica de suprimentos farmacéuticos); esposa de Claudemir Palma
da Silva, cunhada de Claudineia Aparecida Palma Rigamonti e de

Caué André
14/01/2013;

Palma Rigamonti ; admitido na Prefeitura em

Informamos que se trata de falhas reiteradas, 7ja
apontadas nos relatérios de Contas de exercicios anteriores (TC-

2604/026/10,
2298/026/15) .

1076/026/11, 1733/026/13, TC-0206/026/14 e TC-

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

Chegou ao nosso conhecimento o seguinte protococlado:

TCn2:

Interessado:
01

Objeto:

Procedéncia:

15393/026/16
Secretaria do Tesouro Nacional

Parecer Juridico sobre operacdo de crédito a ser realizada entre a Prefeitura de Barueri e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES

Secretaria do Tesouro Nacional

Trata este expediente encaminhado pela Secretéaria do
Tesouro Nacional, informando a este Egrégio Tribunal de Contas,
Parecer Juridico da Procuradoria Municipal de Barueri, sobre
operacdo de crédito a ser realizada entre a Prefeitura de Barueri
e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social - BNDES.

O presente expediente encontra-se analisado no item

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No

decorrer do exercicio em analise, constatamos o

atendimento da Lei Orgdnica e das Instru¢des deste Tribunal,
excetuando-se o gque segue:

a)

Ndo atendimento as Requisig¢des da Fiscalizacgdo em

afronta ao art. 25, §1° da Lei Complementar n° 709/93 (conforme
apontado no final do item B.5.1.1 deste relatério).

b)

No que se refere as recomenda¢des desta Corte, haja
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vista os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no

periodo examinado, a Prefeitura descumpriu as
recomendacdes deste Tribunal:

Recomendagdes: o. . Data do Transito em julgado:
Exercicio: 2012 TC n®: 1665/026/12 DOE: 11/02/2015 16/03/2015

NZo houve recomendac¢des - Arquivo: ”“250 - Parecer das Contas de 20127

Recomendagdes: Data do Transito em julgado:
Exercicio: 2013 19/01/2016

- providenciar a corre¢do suscitada pela fiscalizagdo, no tocante ao Sistema de controle interno;

TC ne: 1733/026/13 DOE: 18/11/2015

- adotar providéncias para que o acesso a informacdo ao cidaddo seja adequado ao entendimento, que
contenha todos os repasses de forma sintética e de facil compreensao;

- abster-se de vincular a receita proveniente da taxa de inscrigdo de concurso ptiblico ao contrato firmado com a
empresa prestadora do servigo;

- observar com rigor os dispositivos contidos na lei de licitagbes e contratos;

- regularizar as falhas anotadas nos tdpicos:

“fiscalizagdo das receitas”;

“divida ativa”;

“ensino”;

“satude”;

“execugdo contratual”;

“execucio dos servigos de saneamento bdsico e coleta e disposigdo final de residuos solidos”;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”;

e “atendimento as Instru¢des, Lei Orgénica e recomendagdes do Tribunal”;

- melhorar as notas dos alunos dos anos finais do ensino fundamental, em relagdo aos indices do IDEB.

Arquivo: ”260 - Parecer das Contas de 2013”.

*Segundo declaracdo arquivada na seg¢do, ndc houve licitacdo nem realizagdo de

contrato para realizagdo de concurso plblico de selegdo de pessoal
examinado.

**Nido houve nova avaliacdo do IDEB entre o periodo objeto
fiscalizacdo e o periodo em exame.

Informamos que se trata de falhas reincidentes, ja
apontadas no relatério de Contas de 2015 (TC-2298/026/15).

PERSPECTIVA E - RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA

RECEITA ORCAMENTARIA - ARO

O Municipio ndo realizou wesse empréstimo extra

seguintes

Cumpriu o
determinado?

Cumpriu o
determinado?

Nao
Nao

Prejudicado *

Ndo
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Sim
Sim
Em parte
Em parte
Sim
Sim
Ndo
Em parte
Prejudicado™**

no periodo

da Ultima
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orcamentario, conformando-se ao art. 38, IV, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E.2. LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)

E.2.1 ALTERAGCOES SALARIAIS

Segundo declarado pela origem, no primeiro gquadrimestre
ndo houve reajuste salarial a funcionarios putblicos.

E.2.2. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuig¢do gratuita de bens, valcores ou beneficios

fiscais.
CONCLUSAO
Com relacdo aos assuntos tratados neste relatédrio,
destacamos:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Ndo atendimento ao disposto na Lei Federal n° 12.587/2012 -
Ndo editou o plano de mobilidade urbana. Falha reincidente;

A.2. CONTROLE INTERNO
e N&oc ha cumprimento do disposto no Art. 74, IV da CF.;

B.1.2. DIVIDA DE CURTO PRAZO

e A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo

B.1.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

e Nido aplicagdo da Lei Complementar Municipal n°® 122/02 e da
Lei Complementar Municipal n°® 125/03 que versam sobre
Iluminacdo publica, em ofensa ao determinado no art. 14, II,
§ 1° da Lei Complementar n® 101/2000 - falha reincidente;

B.1.4. pivipa aTiva

e Afronta aos principios contadbeis da Oportunidade e da
Evidenciacdo Contdbil (art.83 da Lei Federal n° 4.320/64) e
da Transparéncia Fiscal (art. 1° da Lei Complementar n°
101/00) ;
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B.3.1. ENSINO
B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO .
B.3.1.1.1 AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
e Despesas ndo elegiveis - falha reincidente;
B.3.2. SAUDE
B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO
e Despesas ndo elegiveis - falhas reincidentes;

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA
e Nido foi instituida até a presente data a cobranca da
Contribuig¢do para o Custeio da Iluminacgdo Publica-CIP;
(Falha reincidente);

¢ O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica;
(Falha reincidente);

e Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacdoc patrimonial; (Falha reincidente);

B.5.1. ENCARGOS

B.5.1.1. COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS
e Compensacdes Previdencidrias realizadas pela “FIPE” em
desrespeito ao Comunicado GP N° 19/2016 e ao Comunicado SDG
n® 32/2013, além de caracterizar despesa imprépria;

C.1l. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
C.1.1.1. FALHAS NO ORCAMENTO E INCONSTITUCIONALIDADE
¢ Falhas no orcamento e inconstitucionalidade, divergindo do
comando contido no art. 6°, IX, “f” e 7°, §2°, II, da Lei
Federal n° 8666/93, no artigo 43, IV da Lei Federal n°
8.666/93 e no art. 19, I da constituicdo Federal, além de se
caracterizar despesa imprépria. (Falha reincidente);

e Auséncia de reserva de cota para as “EPP” e “ME” em
confronto com o incisc III do artigo 48 da Lei Complementar
n° 123/2006;

C.1.1.2.DESPESAS SEM APOIO EM CONTRATO E AFRONTA AO PRINCiPIO DA
TRANSPARENCIA

e Despesas sem apoio em contrato e a afronta ao Principio da
Transparéncia, contrariando o comando ceontido no artigo 60 e
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seu Paragrafo tinico, da Lei Federal n°® 8.6

n°® 8.666/93;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Ndo consta do portal orientacgdes aludidas no
I da Lei Federal n°® 12527/11;

eTC-4379.989.16

Fl. 37

LO

66/93, bem como
gue incidiu no delito estipulado no artigo 89 da Lei Federal

art. 7°, inciso

e Auséncia de atualizacdo das informacdes prevista no art.

inciso IV da Lei Federal n®° 12527/11;

e Auséncia de clareza, objetividade e
compreensdo previstas no art. 5°, c.c § 2°
da Lei Federal n° 12527/11;

facilidade
e 3° do art.

7°,

de
80

e Auséncia de informagdes relativas ao resultado de inspec¢des,
auditorias, prestac¢des e tomadas de contas, realizadas pelos

bérgdos de controle interno e externo art. 7°,

~Falha reincidente;

VII, “b”.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
ados informados
AUDESP - Falha

e Foram constatadas divergéncias entre os d
pela Origem e aqueles apurados no Sistema
reincidente;

D.3. PESSOAL

D.3.1.1.ELEVADA PARTICIPAGAO NOS CARGOS EM COMISSAO DE SERVIDORES

NAO PERTENCENTES AO QUADRO DE EFETIVOS

e Afronta o artigo 2°, §3°, da Lei Complementar Municipal n

269 (falha reiterada);

D.3.1.2. CARGOS EM COMISSAO COM ATRIBUIGCOES
INCOMPATIVEIS

(o]

E REQUISITOS

e Existéncia de cargos em comissdo cujas atribuigdes ndo se

tipificam como de Direcdo, Chefia e Assessoramento,

conforme

disposto no art. 37, V da Constituicdo Federal de 1988 -

Falha Reincidente;

D.3.1.3. NOMEAGAO DE SERVIDORES COM RELAGCAO DE PARENTESCO COM O

PREFEITO, COM OS SECRETARIOS MUNICIPAIS E COM OUTROS FUNCIONARIOS
DE CARGOS COMISSIONADOS, PARA CARGOS DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E

DIREGAO.
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e Contratagcdo de parentes para exercicio
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de cargos em

comissdo, em afronta ao contido na Sumula Vinculante n° 13

de 2008 do Supremo Tribunal Federal, bem

como ferindo os

principios da Impessoalidade e da Moralidade, expressos no
Caput do art. 37 da Constituicdo Federal - Falbha

reincidente.

D.4. DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES
e Expediente TC-15393/026/16;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANCIA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO

TRIBUNAL

e Recomendacdes constantes do parecer de 2013 n&o atendidas

integralmente - Falha reincidente;

e Ndo atendimento as Requisigdes da Fiscalizagdo em afronta ao

o

art. 25, §1° da Lei Complementar n
reincidente;

A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-9.3, em 13 de setembro de 2016.

Haroldo Christian Massaro Santos
Agente da Fiscalizagdo Financeira

José Assungdo da Silva
Agente da Fiscalizag¢do Financeira

709/93 - Falha
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