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Barueri, 07 de fevereiro de 2019

PARECER JURIDICO 004/2019 %

De: Procuradoria Geral.

Para: Presidente, Secretaria K Legislativa, Comissdo de Justica e
Redagido, Comissao de Finangas e Orgamento, e Comissao de Meio
Ambiente.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 002/2019.

2
Autoria: Vereador Wilson Zufa Junior. g
-
Dispoe sobre: 'Qg
“PROIBE A UTILIZACAO DE FOGOS DE ARTIFICIO E
ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE CAUSEM POLUICAO
3
SONORA, COMO ESTOUROS E ESTAMPIDOS NO @
MUNICIPIO DE BARUERI". %
Consideragdes iniciais §

Trata-se de Ié’rojeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Wilson
Zufa Junior que pretende p'roibir a utilizagao de fogos de artificio e artefatos

pirotécnicos que causem poluigdo sonora, como estouros e estampidos.

Inicialmente, vale registrar que ao municipio compete legislar
sobre o0 meio ambiente jdntamente com a Unido e Estado, no limite do seu

interesse local e desde que seu regramento seja harménico com a disciplina
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. . ..-. -.. estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso V!, c/c 30, iRCIS6 T &

i1, da Constituicdo Federal).

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos'recursos naturais, prote¢do 'do meio
ambiente e controle da poluigdo;- '

Art. 30. Compete aos Municipios: .
! - legisiar sobre assuntos de intéresse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber; ‘

L
i

Interesse local para regulamentar volume de ruido

No caso, o municipio ndo ira intervir na produgdo e
comercializagcdo dos fogos de artificio e artefatos pirotécnicos, mesmo porgue

somente a Unido compete legislar a este respeito.

A tntengao que lmpuISIona o legislador restringe-se em
regulamentar o maximo de ruido permltldo na urbe, com escopo da
manutengao do meio ambiente ecologlcamente eqmllbrado satlsfatono para as
atuais e futuras geragbes, e também para os animais.

Isso porque os ruidos provocados pelos fogos de artificio
habltualmente utlllzados s&o0 causadores de enorme poluigao sonora ambiental,
sutuagao que reclama reguiamentacédo, de modo a proteger o meio ambiente e
manté-lo harmonicamente saudavel para sua habitagéo.
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Nesta toada, Hely Lopes Meirelles leciona:

“A protecGo ambiental visa a prese-rvaé:éo da natureza em todos os
elementos essenciais & vida humana e manutengdo do equilibrio
ecolégico diante do fmbeto predatorio das nages civilizadas, que, em
nome do desenvolwmento devastam ﬂorestas exaurem o0 solo, exterminam
a fauna poluem as éguas eoar.

Dessa forma, iné_:lui 0 meio ambiebte nas matérias de compeléncia
legislativa (normativa) concorrénte a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, reservando @ Unido o poder de estabelecer as normas gerais (...).
Aos Municlpio cabe apenas suplementar a legislagéo federal e estadual no
' _que couber." Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 14°.ed,

l Malheiros, pg.567.

Ademais, registra-se que o projeto ndo versa acerca daquelas
matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto -nao se frata de qualquer

incursdo na gestéo ordinaria administrativa a ele incumbida com exclusividade.

Portanto, a propositura nao possui vicio de iniciativa, uma vez
que trata de matéria de competéncia municipal, consistente em interesse local,

de iniciativa geral, comum a todos os titulares da competéncia municipal.

Nesse contexto, urge trazer a baila - 0 entendimento
jurisprudencial do C. Orgéo Especial do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo,

cuja transcrigdo segue abaixo:

ADIn n° 2.029.897-15.2018.8.26.0000 — S&o Paulo Voto n° 36.426 Autora:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA  ASSOBRAPI Réus:
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA E OUTRO (Lei n° 11.634/17) -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.634, de 12.12.17,
do Municipio de Soraocaba, dispondo sobre “rufdos sonoros provenientes da
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e = queima e soltura de fogos de artiffcio e artefatos pirotécnicos”. Proipigao de

utilizagdo de fogos que causem eslouros e estampidos acima de 65
{(sessenta e cinco) decibels nas 4areas ptiblicas da cidade. Competéncia
legisfativa, Norma versando sobre o controle de poluigdo soncra.
Competéncia concorrente em matéria ambiental e de saide publica.
Devidamente observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para
a atuagdo legislativa do Municipio efn questoes ambientals (Tema n°
145): (i) o interesse local e (i) a harmonia entre a lei municipal e as
regras editadas pelos demais entes federativos, notadamente a Lei n°
6.938/81 e as ResolugGes CONAMA n° 01/90 e 02/90. Inexisténcia do
vicio apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgdo sobre
questéo idéntica. Separacdo dos poderss. Inocorréncia de afronta, seja sob
a Gtica do ;/Icio de iniciativa, seja por intromisséo do Legisiativo na seara
administrativa. Regulamentagéo do rufdo méaximo dos fagos de artificio
nao caracteriza ingeréncia e}n atos de gestdo. Ndo evidenclada ofensa
ao principlo constitucional da 'reserva de administragjo’ e separagdo
dos poderes. Inexiste o vicio apontado. Fonfe de custeio. Possivel a
indicagdo de fonte de custeio genérica (arl. 5°). Precedentes dos Tribunais
Superiores. Agdo improcedente. (g.n)

Consideragdes finais

'
\ ]

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea 'd’ artigo 15, inciso IV, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput' da LLOMB; artigo 135, paragrafo Gnico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo ébice a sua regular tramitagao, devendo ser observado o
processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissido de Justica e Redagao
 (artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissao de Finangas e
Orgamento (artigo 50, § 2°, do RI);
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¢) Parecer da Comissdo de WMeio
(artigo 50, § 7°, do Rl);

d) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

e) Qudérum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,

inciso |, § 1°, do RI).
f) Votacao simbdlica (artigo 189, inciso I, do Rl);

arecer e o entendimento desta

SMJ., este &€ o

Procuradoria Geral.

L NASCIMENTO -
Procurador Geral
OAB/SP n° 264.968

A Secretaria Geral — por meio de sua Assessoria — no uso de suas respectivas
atribuicdes, notadamente em rela¢do a prestagédo de assessoria a Mesa Diretora e ao
Presidente da Camara, DA-SE POR CIENTE d6stermos deste Parecer.

MARCOS PEREIRA DA SILVA
Assessor da Secretaria Geral
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