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PROCURADORIA GERA

Barueri, 01 de agosto de 2018

PARECER JURIDICO 060/2018 ﬁ
PJU

De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdao de Justica e
Redacao e Comissao de Educagao, Saude e Assisténcia Social.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 049/2018.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.
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“A CRIACAO DO PROGRAMA INCUBADORA SOCIAL E DA} ' g

OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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Consideragoes iniciais

ense

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que pretende criar o “Programa Incubadora Social’, como agente

facilitador e estimulados de praticas empreendedora, visando a inclusdo social

dos participantes.

Com a instituicdo do programa, a Administragdo Municipal
pretende selecionar projeto idealizado com base em modelos contemporéneos
de gestéo social e fundamentados em premissas organizacionais sintonizadas

com a realidade atual, consoante Mensagem n°31/18. 7}/

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-134 (%’}\f
Fone: (11) 4199-7900 | www.camarabarueri.sp.gov.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br é



IS0 9001 | §

Fis: N°

Froc: N© r

PROCURADORIA GERAL

i

oo o Pk v b s ot

Do interesse social

A instituicdo do “Programa Incubadora Social” € de interesse
social, na medida em que busca fomentar projeto sociais, estimular o
empreendedorismo, bem como capacitar e potencializar projetos,
circunstancias tais que concorrem para a geragao de emprego e renda, bem
como para a inclusdo das pessoas nos projetos sociais, além, € claro, de

estimular a educacao.

Neste diapasdo, o projeto concilia-se aos preceitos
constitucionais, mormente aos direitos sociais previstos no seu artigo 6°,
i integrante do capitulo “Dos Direito Sociais”, onde consta ser “direitos sociais,
~a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”. (g.n)

Nas palavras do doutrinador Pedro Lenza, “os direitos sociais,
direitos de segunda dimens&o, apresentam-se como prestagbes positivas a
serem implementadas pelo Estado e tendem a concretizar a perspectiva de
uma isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas
condicbes de vida, estando, ainda, consagrados como fundamentos da
Republica Federal do Brasil'. Direito Constitucional Esquematizado, ed. Saraiva
15.ed, pg. 974.

Portanto, a instituicdo do “Programa Incubadora Social” constitui
a materializagdo dos direitos sociais no ambito municipal, visto consistir

verdadeira implementagao de prestagao positiva pelo Municipib*
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As incubadoras sociais, nada mais sgo do que uma ferramenta
para assessorar empreendimentos advindos de projetos  sociais.
Proporcionando assim, o surgimento de um ambiente empreendedor que
beneficia toda a sociedade em inumeros aspectos, principalmente na melhoria
significativa da qualidade de vida, visdo de mundo mais abrangente e

cidadania. (http://anprotec.org.br/anprotec2014/files/artigos/artigo%20(57).pdf)

Como ja dito alhures, o interesse local na instituigdo do
Programa Incubadora Social € notavel, ainda mais considerando as condigdes
atuais, notadamente, em relacdo ao emprego que, embora no segundo
trimestre tenha indicado suave melhora, “0 numero de desempregados no
Brasil foi de 13 milhées de pessoas. Isso representa queda de 5,3% em relagéo
ao primeiro trimestre. Na comparagdo com o mesmo periodo de 2017, séo 520
mil desempregados a menos, uma queda de 3.9%".
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2018/07/31/

desemprego-pnad-ibge.htm

Assim, sdo medidas como essas que devem ser criadas para
efetivar os direitos sociais, auxiliando as pessoas na recolocagdo no mercado
de trabalho, mas, ndo sé para isso, como também para ampliar a participagéao
das pessoas na coisa publica, no desenvolvimento social, bem como para

melhorar as condigbes e vida dos individuos.

A propdsito, sobreleva mencionar que, com a implementagao de
medidas desta natureza, o Municipio estritamente conforme a Lei Organica do
Municipio, para quem “A atividade social do Municipio teré por objetivo o bem
estar e a justiga social’. (art. 139)/
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Consideracgoes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso il, ambos da Lei
Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, ‘caput' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo dbice a sua regular tramitagao, devendo ser observado o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justica e Redacao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissao de Educac¢ao, Saude e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

c) Discussao Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

d) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,
inciso 1, § 1°, do RI).

e) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI).

S.M.J., este é o parecer e o entendimento desta Procuradoria

Geral.

A ALVES
Procurador Geral
OAB/SP n°® 247.531
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