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Barueri, 15 de junho de 2018.

PARECER JURIDICO 051/2018 g
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdao de Justica e

Redagdo, Comissao de Financas e Orgamento, Comissdo de
Educacao, Salde e Assisténcia Social.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 043/2018.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:

TR 3 THEIIINN R

“INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL PARA GESTAO DA
MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Consideragao iniciais

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo

/1 183100 %:01 STe-N-31

que tem por fim instituir o fundo municipal para gestdo da movimentagdo dos
recursos do FUNDEB.

De modo geral, os fundos sdo mecanismos de descentralizagéo do
orcamento das entidades publicas, cabendo aos o6rgaos responsaveis pelos
controles interno e externo e aos conselhos de acompanhamento e controle
social, enquanto colegiado de representagéo da sociedade, a fiscalizagéo dos

gastos inerentes aos recursos por eles aplicados. Assim, os fundos constituem}/
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forma de gestdo autébnoma de recursos publicos, sendo sempre vmculados a

um 6rgao da Administragéo Publica.

Tais mecanismos estdo previstos na Constituicao Federal que, em
seu art. 167, inciso IX, determina que a criagao de qualquer fundo deve ser

precedida de autorizagao legislativa, federal, estadual ou municipal.
Da criagao do fundo municipal

Ao tratar da educacéo, a Constituicdo de 88 dispde, em seu art. 211,
que os entes federativos “organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino”. Neste diapasado, o fundo municipal para gestdo da
movimentacao dos recursos do Fundeb constitui instrumento de organizagao

da educacao.

‘A propésito, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo —
Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de
vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo por forga
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementag¢do, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada
Estado, seu valor por aluno néo alcangar o minimo definido
nacionalmente. Independentemente da origem, todo 0 recurso
gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagéo basica’”.
g.n. (http://www.fnde.gov. br/flnan0|amento/fundeb/sobre -o-plano-ou-

programa/sobre-o-fundeb)* (’
A
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VI — matéria financeira

Portanto, tendo em vista que a propositura em analise dispde sobre
matéria financeira, em sentido amplo, uma vez que estabelece regras para
gestdo de recursos, o Prefeito atua estritamente dentro de sua esfera e

competéncia legislativa.

Sem olvidar, ademais, que a propositura atribui competéncias,
especialmente a Secretaria de Educacao, matéria que também compde o rol de

competéncias atribuido ao Chefe do Poder Executivo.
Consideragoes finais

Portanto, referido Projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea “d”, artigo 19, inciso lll, alinea
“h”, todos da LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigos 58, “caput”, artigo 60,
inciso lll, ambos da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso Hll, do Regimento
Interno - RI), ndo havendo ébice a sua regular tramitagdo, devendo observar o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissao de Justiga e Redagao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissao de Finangas e
Orgamento (artigo 50, § 2°, do RI);
c) Parecer da Comissdao de Educagao, Saide e

Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do Ri);

d) Discussao unica (artigo 47, ‘caput’, da LOMB e
artigo 173, § 2°, do RI);\}\
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Portanto, o fundo de gestdao consistira em instrumento para

administrar as receitas, especialmente aquelas provenientes do Fundeb,

voltadas ao investimento da educagao municipal.

Registra-se, por fim, que, como um dos objetivos é a valorizagcao dos

professores, o fundo de gestio obriga-se a destinar pelo menos 60% de seus

recursos para pagamento dos profissionais do magistério, o que se encontra

em conformidade com a lei federal n°® 11.494, de 20 de junho de 2007
(Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB).

Da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Algumas mateérias sao reservadas ao Chefe do Poder Executivo, sao
aquelas matérias relativas ao funcionamento da administragcdo publica,
notadamente ao que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo, que

somente podem ser tratadas e iniciadas pelo Prefeito.

Tais matérias, por tratar sobre limitacdo de instauragao do processo
legislativo, devem ser previstas expressamente e interpretadas de forma

restritiva, ndo se admitindo ampliagéo.

A Lei Organica do Municipio, conforme sugere a limitagao
consistente na reserva de competéncia, expressamente define quais sdo as
matérias de competéncia exclusiva, ou seja, que somente poderdo ser
iniciadas pelo Alcaide municipal. Tal previsao encontra-se no seu artigo 60, do

qual interessa-nos seu inciso lll, que contém o seguinte enunciado:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

1

disponham sobre:/
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e) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB (artigo 51, da LOMB e artigo 184, §1°, do
RI);

f) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI).

S.M.J., este € o parecer e o entendimento desta Procuradoria

/

.| Procurador Geral
d OAB/SP n° 247.531

A ALVES
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