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Barueri, 14 de junho de 2018.

PARECER JURIDICO 048/2018 ﬁ
PJ
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdao de Justica e

Redacao, Comissdao de Finangas e Orcamento e Comissao de
Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Ref.: PROJETO DE LE! N° 040/2018. %
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL. 3
E

2

Dispde sobre: 3
“ISENCAO DO PAGAMENTO DE ZONA AZUL PARA ~

PESSOAS COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60 ANOS %

. . , =2

E PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA FiSICA E DA 5

OUTRAS PROVIDENCIAS”, 2

Consideragdes iniciais =

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do nobre vereador
Rafael Valério Carvalho que tem por escopo a isengdo do pagamento de zona

azul para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e pessoas portadoras
de deficiéncia fisica%
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Da gestao administrativa

Y
é
|

Apesar da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de
interesse eminentemente local (art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica),
o ato legislativo municipal deve guardar obrigatéria compatibilidade com

aqueles que the servem de parametro.

Neste diapaséo, insta registrar que a Constituicdo da Republica
adota, em seu artigo 61, sistema dindmico de iniciativa legislativa, conferindo
legitimidade ordinaria a sujeitos diversos e determinados. Mas, no §1° do
mesmo dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias
especificas que estdo sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo, as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opgéao

politico-normativa.

Tal previsao refere-se a norma vinculada ao principio da simetria,
cujos preceitos devem ser observados nas respectivas Constituicées Estaduais
(art. 25 da Constituigdo da Republica), bem como nas Leis Orgéanicas dos
Municipios, a luz do que dispde o art. 144 da Constituicdo Bandeirante.

Com efeito, nesta linha de raciocinio, as disposi¢cbes da
propositura sob analise revelam interferéncia do Poder Legislativo na esfera do

Executivo Municipal, ao invadir seara de ato concreto de administragao.

No caso, ao pretender instituir isengdo as pessoas com mais de
60 (sessenta) anos e pessoas portadoras de deficiéncia fisica, ha evidente
ingeréncia do Legislativo local em matéria de competéncia propria do
Executivo, pois trata-se, inequivocamente, de matéria prépria de organizagéo
administrativa (artigo 61, §1°, Il, 'b', Constituigéo da RepUinca)%(
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Logo, a deflagracdo do processo legislativo compete,
privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, a luz do que dispde o artigo
47, incisos Il (“exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao
superior da administracdo estadual’) e XIV (“‘praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia do Executivo”), c.c. artigo 144 da
Constituicdo Estadual, abalando a independéncia e separacdo dos Poderes
asseguradas no art. 5° da mesma Carta (“Sao Poderes do Estado,

independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”).

A esse propésito importante destacar o entendimento
jurisprudencial externado pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, a

seguir transcrita:

Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar que ' disp6e sobre a
isengcdo da cobranc¢ca de taxa de estacionamento eletrénico
rotativo, criada pele Lei Complementar n°® 46/12 — Zona Azul, aos
idosos acima de 60 anos e as pessoas com deficiéncias ' —
Usurpagdo de competéncia — Ocorréncia. Estacionamento em
vias publicas — Bem de uso comum do povo — Competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre
gestao administrativa — Vicio de iniciativa — A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituigdo ao chefe do
Poder Executivo Municipal — Violagdo aos arts. 5° 47, I, XIV E
XIX, aplicaveis aos Municipios por for¢ca do art. 144, todos da
Constituicao do Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade
reconhecida — Ag¢do procedente." (2115491-65.2016.8.26.0000.
Classe/Assunto. Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos. Relator(a): Carlos Bueno. Comarca: Séo Paulol
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Orgéo julgador: Orgdo Especial. Data do julgamento: 30/11/2016.
Data de publicagdo: 07/12/2016. Data de registro: 07/12/2016).
Grifado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2173696-
53.2017.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO AUTOR: PREFEITO
DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA REU: PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE
POA VOTO N° 32915 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 3.957, DE 17 DE AGOSTO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE POA, QUE, ALTERANDO
LEGISLACAO ANTERIOR, DISPOE SOBRE A TOLERANCIA
DE 15 (QUINZE) MINUTOS AO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO, NAS VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO, ALEM DE
DESOBRIGAR A  EXPOSICAO DO CARTAO DE
ESTACIONAMENTO NA HIPOTESE EM QUE ESPECIFICA
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
INVIABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL
CARACTERIZADA LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE
BEM PUBLICO, CUJA INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE
AO CHEFE DO EXECUTIVO VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 5°
47, INCISOS II, XIV, E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE
PRECEDENTES. OCORRENCIA, ADEMAIS, DE REFLEXOS NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO FIRMADO COM EMPRESA RESPONSAVEL
PELA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO, A VIOLA%
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ARTIGO 117 DA CARTA PAULISTA PRETENSAO
PROCEDENTE.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE RIO CLARO n°. 4.404, de 19 de setembro de
2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR REGULAMENTANDO A
UTILIZACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE
VEICULOS AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAO
— VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA - VIOLACAO
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS
PODERES - Projeto de lei de iniciativa de Vereador, aprovado
e promulgado pela respectiva Camara Municipal, com veto do
Alcaide de Rio Claro, que modifica a legislagdo anterior
regulamentadora da utilizacdo do estacionamento rotativo
pago de veiculos automotores (Zona Azul) - Introdu¢ao da
gratuidade do estacionamento em vias publicas locais para o
periodo de dez minutos - Competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da Lei Municipal
de Rio Claro n°. 4.404, de 19 de setembro de 2012, proclamada,
a luz dos artigos 5°, 47, incisos Il e XV, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
CONFIRMADA A LIMINAR DEFERIDA 'AB INITIO LITIS™ (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0229401-46.2012.8.26.0000,
rel. Des. Amado de Faria, j. em 10.04.2013, v.u.). No mesmo
sentido: Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2096327-
17.2016.8.26.0000, rel. Des. Amorim Cantuarnia, j. em 24.08.2016,
v.u., Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0117845-
05.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti j. em
02/10/2013, v.u.;, Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4’*/
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0066433-69.2012.8.26.0000, rel. Des. Guerrieri Rezende, j. em
22.08.2012, v.u.

No mais, a pretensa concessdo de isengédo no estacionamento
rotativo trara reflexos econémicos a concessionaria responsavel pela execugéo
do servigo publico, regido nos termos do contrato, interferindo no equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, a macular o artigo 117 da Constituicdo

Estadual, especialmente quanto a obrigatoriedade da manutengao da proposta.

Do preco publico

A Administragdo, para obtencdo dos recursos materiais
necessarios ao custeio dos servigos publicos, pode se utilizar de meios

semelhantes aos dos particulares, em vez de fazer uso do poder tributario.

Nesse caso, “aliena bens dominiais, cede seu uso, vende
produtos e/ou, mediante remuneragéo, presta servigos de natureza comercial
ou industrial. Para isso, cobra preg¢os, receita originaria — relagdo contratual —
em contraposicdo aos tributos, receifa derivada - compulsoriedade’.
(https:/Iwww?2 senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/279/r135-
30.pdf?sequence=4).

E de todo oportuno trazer a baila licdes do eminente professor
Hely Lopes Meirelles, para quem pre¢o publico é o pre¢co publico que a
Administracao fixa, prévia e unilateralmente, por ato do Executivo, para as
utilidades e servigos industriais prestados diretamente por seus 6rgdos ou
indiretamente por seus delegados — concessionarios e permissionarios —
sempre em carater facultativo para os usuarios. Direito Municipal Brasileiro.
Malheiros. 14%ed. pg.162. (g.n)‘)ly
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A Lei Organica o Municipio e Barueri — LOMB, corrobora as

ligdes manifestadas por Meirelles. Veja-se:

Art. 77. Ao Prefeito compete:
(...) XIX - fixar os pregos dos servigos publicos.

Diante de tais premissas, somente ao Prefeito compete criar
regras de isencdo sobre taxa e zona azul, tendo em vista que apenas quem
tem competéncia para fixar, detém a competéncia para criar isengdo ou prover

qualquer alteragado sobre a matéria.

Alias, tal conclusdo confirma a tese de que se trata de matéria
de gestao administrativa, atribuida somente ao Chefe do Poder Executivo para

que este possa, com discricionariedade, desempenhar suas fungdes.

Além disso, a reserva de competéncia atribuida ao Chefe do
Poder Executivo é confirmada pela edi¢do do Decreto n°® 8.537/2017, tendo em
vista que somente o Prefeito tem competéncia para editar ato normativo desta

natureza.
Consideragao finais

Por tais razdes, verifica-se que o projeto padece de vicio de
iniciativa, sob o angulo formal, uma vez que configura usurpagao de
competéncia, na medida em que o Nobre edil legisla sobre matéria de

reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Alids, segundo a Constituicdo, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario sdo Poderes independentes e harmodnicos entre si - (artigo 2°),
devendo ser mantida a independéncia entre os Poderes de forma higida;/f
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sem que um invada a competéncia do outro, devendo, cada um, atuar

estritamente dentro do “espago” de competéncia que lhe é reservado.

Portanto, considerando os vicios de iniciativa apontados,
conclui-se pela inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, nao
obstante a nobre intengao do legislador, bem como da notéria relevancia da

matéria nela compreendida.

S.M.J., este & o parecer e o entendimento desta Procuradoria
Geral. /_;»

*'/ // 7
YALM A ALVES

e Procurador Geral
! OABISP n° 247.531

\
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