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Barueri, 10 de maio de 2018

PARECER JURIDICO
035/2018
PJU

De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e

Redacao e Comissao de Educagao, Saude e Assisténcia Social.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 031/2018.
Autoria: Vereador ALLAN MIRANDA.

Dispde sobre:

“ASSEGURA A PESSOA COM DEFICIENCIA INTERNADA OU
EM OBSERVACAO O DIREITO DA PERMANENCIA DO
ACOMPANHANTE”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Allan =
Miranda que pretende assegurar a pessoa com deficiéncia internada ou em

observacao o direito da permanéncia do acompanhante.
Consideragoes iniciais

A Constituicdo Federal trata a saude como um direito geral,
garantido a todos indistintamente. Assim, em seu artigo 196 dispde que “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros/y
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promogé&o, prote¢do e recuperagédo”.

Desta forma, ao poder publico incumbe formular e implementar
politicas sociais e econémicas que visem a garantir aos cidaddos o acesso
universal e igualitario a assisténcia médico hospitalar, respeitando casos

especiais, como aqueles que demandam prioridade.
Da competéncia municipal

E certo que o servico de salide e assisténcia publica inclui-se na
categoria de atividades comuns as trés entidades estatais e, por isso, tanto a
Unido, os Estados e Municipios podem prové-la em carater

comum/concorrente, consoante artigo 23, inciso Il, da CF.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Por esta razdo, na Segado Il — Da Saude, a Constituigao
estabelece que “As ag¢bes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico” (...). Referido
‘sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes”. (artigo 198, caput §1°, CF).

Outrossim, a lei orgénica do municipio, por sua vez, aduz que “o

Municipio mantera, com a cooperagdo da Unido e do Estado, servigos de}k
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(artigo 140, caput e § 1°).

Portanto, de acordo com os preceitos Constitucionais aludidos,
naquilo que for de interesse local (art. 30, inciso |, CF), é legitimo ao municipio
legislar sobre saude, notadamente para cumprir sua “missdo” de satisfazer o

direito a saude notadamente nos limites circunscritos da urbe.
Da competéncia legislativa concorrente

Ademais, imperioso registrar que o projeto ndo versa acerca
daquelas matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto n&o se trata
de qualquer incursdo na gestdo ordinaria administrativa a ele incumbida com

exclusividade.

Portanto, o autor desta propositura atua dentro de sua esfera
legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de iniciativa

geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal.
Da permanéncia do acompanhante

De acordo com a lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto
da pessoa com deficiéncia, destinada a assegurar e a promover, em condigbes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, “A pessoa com deficiéncia internada ou em
observagédo é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente pessoal,
devendo o érgéo ou a instituicdo de saude proporcionar condigbes adequadas

para sua permanéncia em tempo integral”. (art. 222}(
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Assim, a instituicdo desta medida constitui a municipatize€aodF=oome . |

regra ja estabelecida nacionalmente, com escopo de proporcionar sua maior
visibilidade/publicidade para assegurar e ampliar a concretizagdo no ambito

municipal.

Vale registrar que o direito de permanéncia do acompanhante
tende a fortalecer e ampliar a humanizagdo dos processos de cuidado dos
pacientes, notadamente dos pacientes com deficiéncia que visivelmente

carecem de maiores cuidados e atengao.

Ademais, a permissdo de permanéncia do acompanhante do
deficiente internado ou em observagdao amplia seu vinculo com a familia,

amigos que lhes acompanha, bem como favorece sua rapida recuperagao.

A proposito, conforme o artigo: Promogdo do bem estar ao
acompanhante no ambiente hospitalar: intervengdo de enfermagem grupal,
publicado pela Revista de enfermagem - UFPE on line: “A presenga do
acompanhante no ambiente hospitalar contribui para o bem-estar do
paciente, melhor aceitagao do tratamento, menor tempo de internagdo e
fortalece o relacionamento, pois envolve sentimentos, dedicagédo e, aléem de
tudo, historicidade”. (g.n)
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfermagem/article/viewFile/11624/136
86

Consideragoes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso |, ambos da Lei
Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso |, do Regimentd‘
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Interno), ndo havendo dbice a sua regular tramitagao, devendo ser obsevads b

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justica e Redacao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Educagao, Saude e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

c) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

d) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,
inciso |, § 1°, do RI).

e) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI).

SM.J., este é o parecer e o entendimento desta

% ALVES

Procurador Geral
OABJ/SP n° 247.531

Procuradoria Geral.
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