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Barueri, 25 de abril de 2018

PARECER JURIDICO. . 033/2018

De: Procuradoria:Geral. N

Para: Presidente, Secretaria Legislativa,. Comissédo . de Justica. e

Redagao e Comissao de Educagdo, Saude e Assisténcia Social.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 027/2018.
Autoria: Vereador ALLAN MIRANDA.

Dispe sobre: “ADOGCAO DE PRONTUARIO ELETRONICO DO PACIENTE -
PEP”. . . |

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Allan
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Miranda que pretende instituir a adogéo do Prontuario Eletronico do Paciente.

Considerag6es iniciais - . - C e

*A -Constituicdo ‘Federal trata-a-saiude como um direito geral,
garantido a todos; indistintamente: Assim, em seu artigo -196. dispde que “A
satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
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sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco. de .doenga e de oulros
agravos. € ao acesso- universal e igualitario . as -a¢des e servigos -para- a
promogéo, protegdo e recuperagédo”. -

Desta forma, ao poder publico incumbe formular e implementar

politicas sociais e -econdmicas que visem a garantir aos cidadéos o acesso!,
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universal e igualitario & assisténcia médico hospitalar, respeitando casocs

éspeciais, como aqueles que demandam prioridade.
Da competéncia municipal

E certo que o servigo de saude e assisténcia publica inclui-se na
categoria de atividades comuns as trés entidades esfatais e, por isso, tanto a
Unido, ~ os FEstados e Municipios podem provéla  em carater

comum/concorrente, consoante artigo 23, inciso Il, da CF.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, -dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Por esta razdo, na -Secdo Il - Da Salde, @ ‘Constituicéo
estabelece que “As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sisterna tnico’-(...). Referido
“sistema unico de salide sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do-or¢camento’da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

‘e dos-Municipios; além de outras fontes”. (artigo 198, caput §1°, CF).

Outrossim, a lei -orgénica-do municipio, por sua vez, aduz que “o
Municipio mantera, com a ‘cooperacdo da Unido e do Estado, servicos de
saude (...) visando a satisfagdo do direito & satde, garantido na Constituicdo”
(artigo 140, caput e § 1°).

o ) Portanto, de acordo com os preceitos Constitucionais aludidos,
naquilo que for de interesse local (art. 30, inciso |, CF), é legitimo ac municipio\
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legislar sobre satde, notadamente para cumprir sua “missdo” de satisfazer o

direito a saude notadamente nos limites circunscritos da-urbe.
Da competéncia legislativa concorrente

Ademais, imperioso registrar que o projeto. ndo versa acerca
daquelas matérias de-iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto néo se trata
de qualquer. incursdo na gestdo ordinaria administrativa a ele incumbida com

exclusividade.
Portanto; o-autor desta propositura atua dentro de sua, esfera
legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de _iniciativa

geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal.

- A propésito, insta registrar que, a despeito de. tratar de adocéo

sistema. eletrdnico de cadastro,.infere-se néo haver-aumento despesa ha.sua

implantacdo,. uma.vez que o -Ministéric da Saidde disponibiliza .gratuitamente

sistema para uso dos municipios..

Do Prontuario Eletronico do Paciente - PEP

) Prontudrio Eletrénico do Paciente (PEP) é definido como um
sistema de prontuario médico padronizado e digital. Trata-se de. um meio
virtual, um repositorio onde todas as informagbes de saude, clinicas e
administrativas, ao longo da .vida de um individuo, estdo armazenadas, e
muitos beneficios podem ser obfidos deste.formato de armazenamento, como
acesso rapido aos problemas de saude e Infervengbes atuais, entre outros.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prontu%C3%A1rio_Eletr%C3%B4nico //

p
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A implantagéo do Prontuario Eletrénico Digital foi implemertag
no Brasil no ano de 2002, época em que o Conselho Federal de Medicina

(CFM) definiu suas caracteristicas gerais por meio da resolugao 1639.

De acordo com o Ministério da Sadde, o PEP “Além de
qualificar o atendimento a populagdo, o prontuario eletronico é uma tecnologia
que permite a economia de recursos. Com ele, o ‘médico- tem' acesso ao
histérico do paciente e, dessa maneira, evitam-se exames duplicados ou
consultas repetidas. Assim, o acesso aos dados torna os servicos mais
eficientes e aumenta a qualidade do atendimento”.

hitp://www.brasil.gov.br/saude/2017/07/prontuario-eletronico-deve-chegar-a-

{odo-0-pais-ate-2018

Ademais, ficou registrado na mesma materia referida no link
acima, publicada pelo Governo Federal, que “O Ministério da Satde
estabeleceu a meta de, até-o fim de 2018, implantar prontuario eletrénico em
todas.-as Unidades Basicas’ de Saude (UBS) do Brasil. Atualmente, apenas
35,7% das UBS usam a ferramenta, isto é, cerca dé 15;1 mil-unidades”.

A propdsito, a falta de implantagdo do ‘prontudrio’ eletrnico
sujeita o municipio contumaz a penalidades do Ministério da Salde, com o
corte de repasse mensal para custeio- dos procedimentos realizados na

atengao basica.
' Portanto, é possivel considerar que o municipio ja se ‘encontra
obrigado a instituir o PEP, tendo em vista as ja delineadas, pelo ' Ministério da

Salde, consequéncias de sua inagao.

Deste modo, pode-se inferir que a presente pretensdo tem o
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conddo de enfatizar a necessidade de o municipio implantar o PEP, seja\t\
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utilizando o sistema disponibilizado pelo Ministério, seja criando sistefigproptic — —— ~—

conforme a necessidade local.

Consideragoes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea 'd’ artigo 15, inciso |, ambos da Lei
Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput’ da LOMB; artige 135, paragrafo unico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo 6bice a sua regular tramitagdo, devendo ser observado o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justiga e Redagdo (artigo 50, §
1°, do RI);

b) Parecer da Comissdo de Educagdo, Sande e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do R});

¢) Discussado Unica {(artigo 47, da LOMB e artigo 173, §2°,

do RI);
d) Quérum: maioria simples dos membros da CMB
presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, § 1°,

do RI).
¢) Votagdo simbdlica (artigo 189, inciso I, do RI).

S.MJ., este € o parecer e o entendimento desta

Procuradoria Geral.

ALMAR GAMA ALVES
Procurador Geral
OAB/SP n° 247.531
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