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Barueri, 04 de abril de 2018

PARECER JURIDICO 024/2018 i
PJ

De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissao de Justica e
Redacgao e Comissdo de Educagao, Salude e Assisténcia Social.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 018/2018.
Autoria: Vereador PEDRO FRANCISCO DE AMORIM NETO.

Dispde sobre: “INCLUSAO DO SIMBOLO DO TRANSTORNO ESPECTRO
AUTISTA - TEA NA PLACA DE DIVULGAGAO DO DIREITO
DE ATENDIMENTO PRIORITARIO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, IDOSOS COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR
A 60 (SESSENTA) ANOS, GESTANTES, LACTANTES,
PESOAS COM CRIANCAS DE COLO E OBESOS”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Pedro i

Francisco de Amorim Neto que pretende a inclusao do simbolo do Transtorno

Espectro Autista — TEA na placa de divulgagdo do direito de atendimento
prioritario das pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a R
60 (sessenta) anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e

obesos.
Consideracgoes iniciais

A Constituicdo Federal trata a saude como um direito geral,

garantido a todos indistintamente. Assim, em seu artigo 196 dispde que “A ‘4,{
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saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante o, ——T
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitéario as agbes e servigos para a

promogéo, prote¢do e recuperagdo’.

Desta forma, ao poder publico incumbe formular e implementar
politicas sociais e econdmicas que visem a garantir aos cidadaos o acesso
universal e igualitario a assisténcia médico hospitalar, respeitando casos

especiais, como aqueles que demandam prioridade.
Da competéncia municipal

Além de outras, uma das razées da formulagdo de politicas de
prioridade é a saude das pessoas. A adogao de politicas desta natureza é
adequar o atendimento, levando em conta a peculiar situagao fisica que a

pessoa se encontra.

Assim, ndo é outra razdo que justifica a inclusdo do simbolo do
Transtorno Espectro Autista — TEA, nas placas de divulgagao do direito e
atendimento prioritario das pessoas, sendo a atengéo dispensada também a

peculiar situacdo das pessoas com autismo.

E certo que o servico de salide e assisténcia pablica inclui-se na
categoria das atividades comuns as trés entidades estatais e, por isso, tanto a
Unido, os Estados e Municipios podem prové-la em carater

comum/concorrente, consoante artigo 23, inciso I, da CF.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:)(
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garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Por esta razdo, na Se¢do Il — Da Saude, a Constituigao
estabelece que “As agbdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico” (...). Referido
“sistema Gnico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes”. (artigo 198, caput §1°, CF).

Outrossim, a lei organica do municipio, por sua vez, aduz que “o
Municipio mantera, com a cooperagdo da Unido e do Estado, servigos de
saude (...) visando a satisfagdo do direito a saude, garantido na Constituigdo”
(artigo 140, caput e § 1°).

Portanto, de acordo com os preceitos Constitucionais aludidos,
naquilo que for de interesse local (art. 30, inciso |, CF), & legitimo ao municipio
legislar sobre salude, notadamente para cumprir sua “missdo” de satisfazer o

direito a saude notadamente nos limites circunscritos da urbe.
Do Transtorno Espectro Autista - TEA

De acordo a redagédo do Minuto Saudavel “O Autismo, também
conhecido como Transtornos do Espectro Autista (TEA), séo transtornos que
causam problemas no desenvolvimento da linguagem, nos processos de
comunicagdo, na interagdo e comportamento social da crianga. Atualmente,
estima-se que 70 milhées de pessoas no mundo todo possuem algum tipo de
autismo, segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Com relagédo ao
Brasil, esse numero passa para 2 milhbes. Uma pesquisa atual realizada neste )
ano do Centro de Controle e Prevengdo de Doengas (CDC) diz que o autismo A
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atinge ambos os sexos e todas as etnias, porém o numero de oco ‘ —

maior entre o0 sexo  masculino (cerca de 45 vezes)”.
https://minutosaudavel.com.br/o-que-e-autismo-sintomas-tipos-infantil-leve-e-

mais/

Além da estimativa mencionada, a instituicio da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, quando se passou a entender que “A pessoa com transtorno do
espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais”, demonstra a especial atengéo que se deve dar as pessoas portadoras
do transtorno. (Lei n°® 12.764, e 27 de dezembro de 2012, artigo 1°, §2°).

Destarte, a inclusdo do simbolo do TEA nas placas de
divulgagéo do direito ao atendimento prioritario constitui atuagdo municipal na
ampliagdo da efetividade das politicas de prote¢do das pessoas portadoras da

sindrome.
Da competéncia legislativa concorrente

Ademais, imperioso registrar que o projeto nao versa acerca
daquelas matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto nao se trata
de qualquer incursdo na gestédo ordinaria administrativa a ele incumbida com
exclusividade.

Portanto, o autor desta propositura atua dentro de sua esfera

legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de iniciativa
e
geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal.j,{l ~
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Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso |, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, ‘'caput' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo ébice a sua regular tramitagéo, devendo ser observado o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissdo de Justi¢a e Redacgdo (artigo 50, §
1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Educagdo, Saude e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

¢) Discussido Unica (artigo 47, da LOMB e artigo 173, §2°,
do RI);

d) Quérum: maioria simples dos membros da CMB
presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, § 1°,
do RI).

e) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RY).

SMJ., este € o parecer e o entendimento desta

Procuradoria Geral.

/
M%A ALVES

Procurador Geral
OABJ/SP n° 247.531
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