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PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO

020/2018 ﬂ
PJ

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissido de Justica e

De: Procuradoria Geral.

Redacgao e Comissao de Educagio, Saude e Assisténcia Social.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 014/2018.
Autoria: Vereador RAFAEL VALERIO CARVALHO.

Dispde sobre: “INSTITUI POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA ,
INFANCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO”. w
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rafael
Valério Carvalho que pretende instituir politicas publicas para a primeira
infancia. ?;
" Consideragodes iniciais &
A Constituicdo Federal trata a saitde como um direito geral, ;»;

garantido a todos indistintamente. Assim, em seu artigo 196 dispbe que “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para a

promogéo, protegdo e recuperagdo’.
Desta forma, a salude passou a ser um direito publico subjetivo,
bem juridico constitucionalmente tutelado. Ao poder publico incumbe formular (Ier
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implementar politicas sociais e econémicas que visem a garantir aos‘*ciaéuaos

o0 acesso universal e igualitario a assisténcia médico hospitalar.
Da competéncia municipal

O servico de salde e de assisténcia publicas inclui-se na
categoria das atividades comuns as trés entidades estatais e, por isso, tanto a
Unido, os Estados e Municipios podem prové-la em carater

comum/concorrente, consoante artigo 23, inciso I, da CF. 3

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Por esta razdo, na Secdo |l — Da Salde, a Constituigdo
estabelece que “As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico” (...). Referido 7
“sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos ‘3
do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes”. (artigo 198, caput §1°, CF).

Outrossim, a lei organica do municipio, por sua vez, aduz que “o
Municipio mantera, com a cooperagdo da Unido e do Estado, servigos de
saude (...) visando a satisfagdo do direito a saude, garantido na Constituiggo”
(artigo 140, caput e § 1°).

Portanto, de acordo com os preceitos Constitucionais aludidos,
naquilo que for de interesse local (art. 30, inciso I, CF), é legitimo ao municipi:ﬂ)\
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se destinem ao atendimento especial e integral de tudo aquilo que for -

a garantia da qualidade de vida digna na primeira infancia.

Neste sentido, infere-se ser dever legal, do Municipio, inclusive,
de exigir, acompanhar e fiscalizar, o estabelecimento de politicas sociais
publicas especificas, que contemplem programas destinados a atengéo integral
da primeira infancia, nos moldes das propostas da Lei Federal n. 13.257/2016

e desta propositura.
Da competéncia legislativa concorrente

Ademais, imperioso registrar que o projeto ndo versa acerca
daquelas matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto nao se trata
de qualquer incursdo na gestao ordinaria administrativa a ele incumbida com

exclusividade.

Portanto, o autor desta propositura atua dentro de sua esfera
legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de iniciativa
geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal.

Consideragoes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso |, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput’ da LOMB; artigo 135, paragrafo anico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo ébice a sua regular tramitagéo, devendo ser observado o

processo legislativo a seguiry
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legislar sobre satde, notadamente para cumprir sua “miss&o” de satisfazer o '

direito a saiide notadamente nos limites circunscritos da urbe.
Das politicas para a primeira infincia
E certo que a Lei Federal n. 13.257 de 8 de margo de 2016, ao

dispor sobre as politicas publicas especificamente destinadas a primeira

infancia, ndo so alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas, também,

determinou alteragao legislativa no Cédigo de Processo Penal brasileiro e na J

Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ou seja, referido ato normativo

estabeleceu diretrizes diversificas/complexas em atengao a primeira infancia.

De acordo com ECA, além da garantia da proteg¢éo integral,
especialmente “A crianga e o adolescente tém direito a protegdo a vida e a
salde, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia’. (artigo 7°, ECA)

Assim, a atengao integral destinada a primeira infancia deve
ser compreendida como a possibilidade de adog¢do de todos os meios e 3
facilidades que se afigurem indispensaveis ao atendimento das condigdes,

circunstancias, peculiaridades e especificidades que lhe s&o inerentes.

Portanto, medidas desta natureza certamente constituem
instrumentos de efetivagédo da protegao integral e da protegao a vida e a saude
das criangas, no Ambito das competéncias do Municipio.

Ademais, impde-se aos Poderes Publicos, em todos os niveis,
o dever legal de formular e executar politicas sociais publicas especificas que)
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a) Parecer da Comissédo de Justica ¢ Redatam=e—e—~ |

(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissao de Educacao, Salde e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

c¢) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

d) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,
inciso |, § 1°, do RI).

e) Votagao simbédlica (artigo 189, inciso |, do RI).

SMJ, este € o parecer e o0 entendimento desta

Procuradoria Geral.

LM AMA ACVES
Procurador Geral
OAB/SP n° 247.531
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