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Barueri, 15 de margo de 2018

PARECER JURIDICO 01812018 ﬁ
PJU
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissiao de Justica e
Redag¢ao, Comissiao de Educacido, Saude e Assisténcia Social e
Comissao do Meio Ambiente.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 013/2018.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre: “QUALIFICACAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS
COMO ORGANIZACAO SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que pretende instituir a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos

como organizacgao social.

Consideragoes iniciais

Antes de mais nada, as Organizagfes Sociais podem ser
conceituadas como pessoas juridicas de direito privado (regidas pelo
Codigo Civil), sem fins lucrativos, sob a forma de associagcao civil ou
fundagcdo privada, instituidas por particulares e qualificadas pelo Poder
Publico mediante decreto para desempenhar, em relagdo de parceria e

fomento, servicos sociais nao exclusivos de Estado, com incentivo e/
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fiscalizacdo por parte deste, podendo manter vinculo juridic

Administragdo Publica por meio de contrato de gestao.

Na definicdo de Di Pietro, Organizagdo social é a qualificagdo
juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder Publico,
mediantes contrato de gestdo, para desempenhar servigo publico de natureza
social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagdo social, a
entidade é criada como associa¢do ou fundagdo e, habilitando-se perante o
poder publico, recebe a qualificagdo. Direito Administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro - 24. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2011.

De acordo com a lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998, o
Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e

preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude.

Ademais, registra-se que somente entidades criadas para
atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, protegao e preservagido do meio ambiente, cultura e saude,
sdo de interesse do Poder Publico a titulo de certificacdo, consoante lei
9.637/98.

Da competéncia legislativa concorrente
Imperioso registrar que o projeto ndo versa acerca daquelas

matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto ndo se trata de qualquer

incurs&o na gestao ordinaria administrativa a ele incumbida com exclusividade.
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Portanto, o autor desta propositura atua dentro de suaesfera

legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de iniciativa

geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal.

Além disso, saliente-se que a certificagao restringe-se ao ambito
municipal, ou seja, o Prefeito legisla dentro de sua competéncia, de acordo

com o interesse local, conforme preceitua o inciso |, do artigo 30, CF.
Da alteragao da lei

A presente propositura provoca a ab-rogagéo, revogacéao total,
da lei n° 1.360, de 30 de abril de 2003, tendo em vista que regula inteiramente
sua matéria e, ainda, declara a revogacao expressamente, de acordo com a Lei

de Introdugéo ao Direito Brasileiro, que no paragrafo 1°, do artigo 2°, prevé:

A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Dessa forma, deve observar as mesmas regras legislativas
necessarias a criagdo da lei revoganda, tais como o quorum de aprovagéo,
forma de votacdo e apreciagdo pelas mesmas comissdes legislativas, de

acordo com sua natureza.
Consideracoées finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso | e Il, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo

58, 'caput' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso i, do Regimento}j
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Interno), ndo havendo ébice & sua regular tramitagdo, devendo ser obsatvads™

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissao de Justica e Redagéao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Educagao, Saude e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

c) Parecer da Comissdao do Meio Ambiente
(artigo 50, § 7°, do RI);

d) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

e) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,
inciso |, § 1°, do RI).

f) Votacao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI).

Sugere-se, a Comissédo de Justica e Redacao para que, nos
termos regimentais, verifique a concordéncia e a pertinéncia da pontuagéo
utilizada. Ademais, sugere-se a adequacao do artigo 10, para que passe a
constar “Tribunal de Contas do Estado”, no lugar de “ Tribunal de Contas do

Municipio”, tenho em vista que ndo ha o Tribunal de Contas municipal.

S.M.J., este & o parecer e o entendimento desta Procuradoria

Geral.

ALY MA ALVES
Procurador Geral
OAB/SP n° 247.531
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