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Barueri, 13 de margo de 2018

PARECER JURIDICO 01772018
PJU
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e

Redacgdo e Comissao de Educagao, Saude e Assisténcia Social.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 012/2018.
Autoria: Vereador ANTONIVALDO RIOS GOMES.

i1

Disp6e sobre: “INSTITUI A POLITICA DE PROTECAO A SAUDE BUCAL DA ©
PESSOA HOSPITALIZADA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador

Antonivaldo Rios Gomes que pretende instituir a politica de protegéo a saude =

bucal da pessoa hospitalizada e da outras providéncias.

Consideragdes iniciais

A Constituicdo Federal trata a sadde como um direito geral,
garantido a todos indistintamente. Assim, em seu artigo 196 disp6e que “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para a
promogé&o, protegéo e recuperagéciy
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Desta forma, a saude passou a ser um direito publico subjetive;
bem juridico constitucionalmente tutelado. Ao poder publico incumbe formular e
implementar politicas sociais e econdmicas que visem a garantir aos cidadéos

0 acesso universal e igualitario a assisténcia médico hospitalar.
Da competéncia municipal

O servico de saude e assisténcia publicas incluem-se na
categoria das atividades comuns as trés entidades estatais e, por isso, tanto a
Unido, os Estados e Municipios podem prové-la em carater

comum/concorrente, consoante artigo 23, inciso 1], da CF.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Por esta razdo, na Segédo Il — Da Saude, a Constituicdo
estabelece que “As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema anico” (...). Referido
‘sistema unico de salde seré financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes”. (artigo 198, caput §1°, CF).

Outrossim, a lei organica do municipio, por sua vez, aduz que “o
Municipio mantera, com a cooperagdo da Unido e do Estado, servicos de
saude (...) visando a satisfagcdo do direito a salide, garantido na Constituicdo”
(artigo 140, caput e § 1°)\
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Portanto, de acordo com os preceitos Constutuc:onars aludigss, =

naquilo que for de interesse local (art. 30, inciso |, CF), é legitimo ao municipio
legislar sobre saude, notadamente para cumprir sua “miss&o” de satisfazer o

direito a salude notadamente nos limites circunscritos da urbe.

Da saude bucal de pacientes internados

A internagdo hospitalar € um evento que pode atingir qualquer
individuo independente da raca, sexo, condigdo social e econdémica. Pacientes
hospitalizados, frequentemente, apresentam a saude debilitada que demanda
cuidados especiais. Sua recuperacdo esta diretamente relacionada com a
atuagdo de uma equipe multiprofissional capaz de atendé-lo de forma integral e
oferecer uma assisténcia completa para que nao ocorram agravos do quadro

clinico inicial.

Assim, além dos cuidados especiais relativos ao diagnéstico do
paciente hospitalizado, outros que favorecam sua melhora devem ser

disponibilizados, inclusive aqueles que refletem na saude bucal dos pacientes.

A proposito, em estudo publicado no

http://revodonto.bvsalud.org/pdf/aodo/v48n4/a10v48n4.pdf, realizado no ano de

2011, com o objetivo de avaliar as condigbes de saude bucal, acesso a
servigos odontoldgicos e autopercepcao em salde bucal, bem como relacionar
a necessidade de tratamento odontolégico em pacientes internados em um
hospital de emergéncia, em Fortaleza - Ceara, “conciui-se que as condi¢des de
saude bucal desses pacientes s8o preocupantes, com a necessidade

inconteste de cuidados de salde bucal para a populagéo institucionalizada’}
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Portanto, a despeito da restrita delimitagdo da pesquisarmmomer

possivel inferir que ha relevancia na adogao de medidas voltadas a protegdo da

saude bucal de pacientes hospitalizados.

Alias, é importante refletir sobre a qualidade da assisténcia
hospitalar, considerando a prevengao, promogéao, protecao e reabilitacdo da
saude, com uma assisténcia integral sedimentada no envolvimento

sincronizado de profissionais de diversas areas.
Da competéncia legislativa concorrente

Ademais, imperioso registrar que o projeto nao versa acerca
daquelas matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto ndo se trata
de qualquer incursdo na gestao ordinaria administrativa a ele incumbida com

exclusividade.

Portanto, o autor desta propositura atua dentro de sua esfera
legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de iniciativa

geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal.
Consideracgdes finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso |, ambos da Lei
Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput’' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso I, do Regimento
Interno), ndo havendo 6bice a sua regular tramitagéo, devendo ser observado o

processo legislativo a seguir:\t
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a) Parecer da Comissdo de Justica e Redacgao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Educagdo, Saude e

Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

c) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do Rl);

d) Quérum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,
inciso |, § 1°, do RI).

e) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI).

SMJ., este € o parecer e o entendimento desta

Procuradoria Geral.

' %%ﬁ ALVES

Procurador Geral
OAB/SP n°® 247.531
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