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Barueri, 21 de fevereiro de 2018
PARECER JURIDICO 004/2018 ﬁ

De: Procuradoria Geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e
Redacdo e Comissdao de Financas e Orcamento e Comissao de
Educacao, Salde e Assisténcia Social.

Ref.: PROJETO DE LEI N° 004/2018.
Autoria: Vereador PEDRO FRANCISCO DE AMORIM NETO.

Dispde sobre: “PERMISSAO DE ENTRADA DE ANIMAIS DOMESTICOS EM
HOSPITAIS NO MUNICIPIO DE BARUERI PARA VISITACAO
DE PACIENTES INTERNADOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.
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Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Pedro
Francisco de Amorim Neto que pretende permitir a entrada de animais
domeésticos em hospitais do municipio de Barueri para visitagao de pacientes

internados.
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Consideracgoes iniciais

A salde esta assegurada na Constituicdo Federal como um
direito de todos. O artigo 196 dispde que “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para a promogéo, protegéo e recuperaga"o”.}l
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Desta forma, a satide passou a ser um direito publico subjetivo,
bem juridico constitucionalmente tutelado. Ao poder publico incumbe formular e
implementar politicas sociais e econdmicas que visem a garantir aos cidadaos

0 acesso universal e igualitario a assisténcia médico hospitalar.
Da competéncia municipal

O servigo de saude publica inclui-se na categoria das atividades
comuns as trés entidades estatais, que, por isso, podem prové-lo em carater

comum/concorrente, consoante artigo 23, inciso I, da CF.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

A lei organica do municipio, por sua vez, aduz que “o Municipio
mantera, com a cooperacdo da Unido e do Estado, servicos de saude (...)
visando a satisfagdo do direito a saude, garantido na Constituicdo” (artigo 140,
caput e § 1°).

Portanto, naquilo que for de interesse local, & legitimo ao
municipio legislar sobre saude, notadamente para cumprir sua “missédo” de

satisfazer o direito a saude nos limites circunscritos da urbe.“
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Do acesso de animais nos hospitais.

Pelo projeto de lei, o escopo é a permissdo de entrada de

animais domésticos em hospitais para visitagdo de pacientes internados.

De acordo com o Grupo de Trabalho de Humanizagédo — GTH,

do hospital de sao Paulo:

“A utilizagdo de animais em ambientes hospitalares ocorre com freqiiéncia
em hospitais nos Estados Unidos ha varias décadas. No Brasil, o método foi
introduzido no ano de 1997 pela veterinaria e psicologa Dra. Hannelore
Zucks e & chamado de zooterapia ou terapia assistida por animais. E
utilizado principalmente com criangas, idosos e doentes mentais.

A terapia com cdes ndo promete a cura de doencgas, mas promove
beneficios fisicos e mentais, tais como melhoria da capacidade
motora, do sistema imunolégico, dos sintomas da depressdo,; diminue a
ansiedade e a presséo sanguinea, aumentam a sociabilidade e sentimento
de auto-estima.

A presenca do cachorro no hospital ameniza o ambiente e favorece as
relagcbes e a comunicagdo entre as pessoas, inclusive entre os
profissionais de satude. Poucas pessoas ficam insensiveis a presenca do
cdo e ao desejo de afaga-lo ou ficar observando sua interacdo com uma
crianga ou um idoso”.(g.n)
http.//www.hospitalsaopaulo.org.br/sites/humaniza/p03.htm

Ademais, vale registrar que “Desde 2009, o hospital particular

Albert_Einsten permite a entrada de animais domesticos com as mesmas

normas estabelecidas no projeto e, em alguns casos, autoriza até a
permanéncia do pet com o seu companheiro e amigo”. Além disso, “Estudos
de ONGs como o Patas Therapeutas mostram que os pacientes, ao

receberem a visita de animais em hospitais, tem liberacdo de

neurotransmissores _hormonais responsadveis pela sensacdo de prazer e /
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liberagdo do cortisol, que é o horménio do estresse’. (g,n)

http://petservicos.com.br/animais-em-hospitais/

Portanto, a visitagdo de animais, conforme pretendida, que é
considerada como terapia, concorre para a melhora do ambiente hospitalar,
auxilia na relagdo entre as pessoas envolvidas e favorece a cura dos pacientes,

ou seja, a visitagdo dos animais coopera com a satisfagdo do direito a saude.

Por fim, saliente-se que varios Prefeitos estdo implantando
programa de visitagdo de animais em suas cidades, a exemplo da cidade de
Sao Paulo que recentemente aprovou a lei n° 16.827, de 6 de fevereiro de
2018, esta que dispde exatamente sobre a liberacdo de entrada de animais de
estimacdo em hospitais publicos para visitas a pacientes internados, o que
fortalece a tese de que a visitacdo de animais tem aptidao para auxiliar a

melhora dos doentes.
Da competéncia legislativa concorrente

Ademais, imperioso registrar que o projeto ndo versa acerca
daquelas matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, porquanto néao se trata
de qualquer incursdo na gestdo ordinaria administrativa a ele incumbida com

exclusividade.

Portanto, o autor desta propositura atua dentro de sua esfera
legislativa, tendo em vista que maneja projeto contendo matéria de iniciativa

geral, comum a todos os titulares da competéncia legislativa municipal.v
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Consideracées finais

Portanto, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ artigo 15, inciso |, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput' da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso |, do Regimento
Interno), ndo havendo &bice a sua regular tramitacéo, devendo ser observado o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comisséo de Justi¢ga e Redacéo (artigo 50, §
1°, do RI);

b) Parecer da Comissdo de Financas e Orcamento (artigo
50, § 2°, do RlI);

c¢) Parecer da Comissdo de Educagdo, Saude e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do Ri);

d) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB e artigo 173, §2°,

do RI);
e) Quérum: maioria simples dos membros da CMB

presentes (artige 51 da LOMB e artigo 184, inciso |, § 1°,

do RI).
f) Votagao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RlI).

SMJ., este é o parecer e o entendimento desta

m/
KL%%JAMA ALVES

Procurador Geral
OAB/SP n°® 247.531

Procuradoria Geral.
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