COPIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BARUERL, ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Baruen
Processo TC - 206/026/14

GILBERTO MACEDO GIL ARANTES, Ex-Prefeito do
Municipio de Baruert, brasileiro, casado, empresario, portador do documento de identidade RG
n® 4.908.425-2, inscrito no cadastro de pessoas fisicas sob o n® 492.736.988-91 ; com o
enderego eletronico: e-mail gilarantes@terra.com.br, residente ¢ domiciliado a Alameda
Berlim, n® 90, Alphaville Residencial Zero, Barueri — SP., neste Estado, vem, a respeitavel
presenga de Vossa Exceléncia, apresentar sua DEFESA em face do procedimento de analise
das Contas Anuais do exercicio de 2014, em tramite junto a essa Colenda Casa Legislativa
Municipal, o que se faz, com fulcro no art. 5°% inciso LV, da Constitui¢do Federal, bem como

nas razdes faticas e juridicas a seguir expostas:
1-DOS FATOS

A Egrégia Corte de Contas do Estado de Séo Paulo, através de seu
orgdo fiscalizador, realizou a denominada inspegdo in loco no exercicio de 2014 no Municipio
de Barueri da qual, fora analisada a prestagfio de contas do Chefe do Executivo MuniciSaL,\/

responsavel pelo referido exercicio dando origem ao TC - 206/026/14.

No referido processo, foram apuradas supostas impropriedades e

ilegalidades nos atos administrativos realizados pelo entdo prefeito, o Sr. Gilberto Macedo Gil



Arantes que levaram a emiss@o de parecer prévio desfavoravel a aprovagdo da prestagdo de

contas do exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Barueri.

Apds o devido processo legal na Colenda Corte de Contas, os
autos foram encaminhados para apreciagfo da respeitavel Camara Municipal de Barueri para a

devida analise das conclusdes pelos membros deste Legislativo.

I1 - DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

E sabido que todo processo, seja ele judicial ou administrativo,
sujeita-se a ampla defesa e ao contraditorio, garantias estas consagradas no art. 5°, inciso LV,

da Constituigdo que assim dispde:

“Art. 5 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,

’

com 0s meios e recursos a ela inerentes;’

Nesse mister, tem-se que 0 processo consiste no procedimento

realizado em contraditorio.

In casu, o processo de julgamento perante o Poder Legislativo,

em que pese se trate de juizo politico, deve observar a ampla defesa e o contraditério em sua

plenitude, ainda que ja se tenha exercido o direito de defesa no Tribunal de Contas.

Sobre esse entendimento, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ pacifica quanto ao acima explanado. Tal afirmativa se materializa no julgado abaixo

colacionado:



“ DECISAO MUNICIPIO APROVACAO DE CONTAS LEGISLATIVO
CONTRADITORIO ~ OBSERVANCIA NECESSIDADE — RECURSO
EXTRAORDINARIO NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. A decisdo do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo esta em consondncia com a
Jurisprudéncia do Supremo, conforme precedentes de ambas as Turmas
do Tribunal: PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o
Jjulgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do FExecutivo
Municipal, realizado pela Cdmara de Vereadores mediante parecer
prévio do Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 1°,

e 71 ¢/c 0 75 da CF), é fora de duvida que, no presente caso, em que 0

parecer foi pela rejeicdo das contas, ndo poderia ele, em face da norma

constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse

propiciado _ao_interessado _a_oportunidade _de opor-se ao_referido

pronunciamento técnico, de__maneira ampla;perante 0 0rgdo

legislativo, com vista a sua almejada reversdo. Recurso conhecido e

provido. (Recurso Extraordindrio n° 261.885, relatado na Primeira
Turma pelo Ministro llmar Galvdo, publicado no Didrio da Justi¢a de
16 de margo de 2001.) AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS
REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL.  DIREITO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. 1. E

pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de que

é de ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da

delibera¢do da Cdmara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo

regimental desprovido. (Agravo Regimento no Recurso Extraordindrio
n’ 414.908 AgR, relatado na Segunda Turma pelo Ministro Ayres
Britto, publicado no Didrio da Justica de 18 de outubro de 2011.) 2.

Ante o quadro, nego seguimento ao extraordindrio. 3. Publiquem.

AN
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Brasilia, 9 de novembro de 2015. Ministro MARCO AURELIO
Relator” (STF - RE: 356565 SP - SA0 PAULO, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 09/11/2015) grifos nossos

Assim, tendo em vista o direito constitucional da ampla defesa e
do contraditorio, a presente manifestacdo tem por objeto aclarar os ilustres membros da Casa
Legislativa de Barueri, quanto aos apontamentos advindos do parecer prévio proferido pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

III - DO DIREITO

De inicio, compete salientar que as anotagdes da equipe de
fiscalizag@o ¢ recepcionadas pelos julgadores da Casa de Contas resumem-se em questdes
formais que, em nenhum momento geraram quaisquer prejuizos aos cofres publicos, bem como

ndo ensejaram a paralisag@o dos servigos essenciais colocados a disposi¢do dos administrados.

Ademais, o Poder Executivo de Barueri no exercicio de 2014 deu
atendimento aos indices vetores da Administragdo Pablica Municipal, aplicando os percentuais

necessarios para atender as determinagdes impostas pela Constitui¢do Federal.

Nesse mister, os apontamentos recepcionados pelo Orgdo de
Auxiliar compreendem falhas de pequeno relevo ndo possuindo por si s6 o conddo de macular a
totalidade do resultado do exercicio de 2014, conforme restara demonstrado nas considerag¢des

a seguir tecidas:

O parecer prévio proferidko pelo TCE apontou como

impropriedade a questdo dos encargos. Vejamos:

")

2. 3. A par da auséncia de sua contabilizagdo, o fato é que a Prefeitura
ndo recolheu integralmente os encargos sociais devidos ao INSS

(Regime Geral de Previdéncia Social), ao IPRESB (Instituto de

A



Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Barueri ) ¢ ao PASEP
no exercicio.

()

Portanto, ainda que a Prefeitura tenha realizado o parcelamento do

montante devido, o fez somente no exercicio de 2015 ."

Com a maxima vénia, ndo podem ser acatadas as conclusdes
constantes da respeitavel decisdo proferida pela Egrégia Corte de Contas, posto que as Contas

Anuais em apreco reiinem condi¢des de aprovagdo.

Isso porque a falha suscitada relativa aos encargos ndo pode
impedir a emissdo a aprovagio das contas municipais, devendo ser considerado que a questdo

foi regularizada, através de parcelamento.

Considere-se ainda os esforgos empreendidos, que fizeram com
que o Executivo Municipal de Barueri ndo deixasse de atender aos percentuais de aplicagdo na

saude e na educacdo, bem como os apresentasse resultados contabeis satisfatdrios.

Nesse sentido, verifica-se no relatorio de inspegdo in loco que no

exercicio de 2014 o Municipio deu pleno atendimento aos aspectos de fundamental relevancia

no contexto das contas anuais.

Em relagdo ao setor educacional o Municipio atendeu as

disposi¢des do artigo 212 da Constituigdo Federal aplicando acima do minimo exigido,ou seja,

25,16% da receita de impostos no ensino. Aplicou 100% dos recursos advindos do FUNDEB-

na remuneragdo dos profissionais do magistério e atendeu ao disposto no art. 21, da Lei Federal

n° 11.494/07 (1.ei do FUNDEB).

Na Saude, a Prefeitura atendeu o disposto no § 1°, do artigo 77 do

ADCT, com aplicagdo de 28,80% da receita de impostos.

T



As despesas com pessoal e reflexos encontram-se de acordo com
o limite estabelecido na letra “b” do inciso IIl, do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
correspondendo a 44,18% do total das receitas correntes.

Restou averiguado o pagamento suficiente de precatorios.

No tocante as Transferéncias & Cémara, os repasses ao Legislativo

deram-se de forma regular, de acordo com o limite previsto no artigo 29-A da Constituigio

Federal.

Os aspectos econdmico-financeiros, foram satisfatorios.

Tal entendimento é corroborado nos autos do TC - 206/026/14,
através das manifestagdes de fls. 178/182 e 183/191 (ATJ - Assessoria Técnica e Chefia), que
opinaram pela emissio de PARECER FAVORAVEL as contas em exame, conforme segue

transcrito:

" ( )

Por estas razbes, estritamente quanto aos aspecltos econémico-
financeiros, manifesto-me pela emissdo de PARECER FAVORAVEL as
contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Barueri.” (fls. 178/182)

n( B )

Posto isto, sou, repita-se, pela emissdo de parecer favordavel a
aprovag¢do das contas aqui abrigadas, ressalvadas eventuais atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas.(manifestagdo ATJ -

Assessoria Técnica, fls. 183/190)
ll(..)

Tendo em vista que as manifestagdes das Assessorias Técnicas de fls. -

178/190 estdo de acordo com a linha de entendimento desta ATJ, opino
pela emissdo de Parecer Favoravel aos demonstrativos em exame, sem
prejuizo das propostas constantes as fls. 181 e 183/190, inclusive da

recomenduagdo ao Prefeito para que estabeleca limite para a abertura



de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposi¢des
condicionado a inflagdo projetada para o periodo, de acordo com o

Comunicado SDG n° 29/10." (manifestagdo ATJ - Chefia, fl. 191)

Tais manifestagdes evidenciam que as contas in exame possuem

aspectos relevantes que conduzem a aprovagéo.

Quanto a questdo dos encargos, motivo de rejei¢do das contas em
comento, o relatdrio confeccionado pela Fiscalizagdo apontou que houve o recolhimento parcial
referente ao INSS (periodo ndo recolhido: 08 a 11/2014) e ao PASEP (periodo néo recolhido:
08 a 11/2014).

Considere-se que, apesar de tal ocorréncia, fez-se o possivel para
manter o equilibrio econdmico-financeiro, prestar os servigos essenciais ao municipes (satde,

educagio).

O gestor, entre a dificilima escolha entre a interrup¢do de
prestagdo de servigos dignos a populagdo carente e o inadimplemento parcial do recolhimento
dos encargos, optou por carrear recursos financeiros de modo a atender essas necessidades

prioritarias.

Nido podia o Municipio furtar-se de seus deveres deixar de
garantir a sua populagdo o minimo existencial, ndo podendo a questido do recolhimento parcial
dos encargos ser considerado empecitho a aprovagfo das contas em exame, posto que ndo

reverteu os excelentes percentuais de investimentos na satde e na educagdo ora verificados, \

\

bem como os resultados contabeis, sendo ainda objeto de parcelamento, como assinala a

propria equipe auditora, a questdo foi objeto de parcelamento:

e INSS: pedido de parcelamento de débito junto a Receita Federal, protocolado em 30 de

janeiro de 2015;

1
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e PASEP: pedido de parcelamento de débitos junto a Receita Federal, protocolado em 13

de marco de 2015.

Com efeito, embora os recolhimentos nio tenham ocorrido nos
meses de competéncia relacionados, houve parcelamento dos débitos, devendo tal
procedimento ser reputado como regular por essa C. Corte, a fim de ndo ser macula suficiente a

obstar a aprovagio das contas em exame.

No caso concreto o Executivo buscou o parcelamento dos débitos
em comento, a fim de REGULARIZAR a questdo dos encargos. Ressalte-se ainda que ndo se

trata de parcelamento realizado em final de mandato.

Nota-se, portanto, que a questdo foi objeto de corregdo, através de
parcelamento realizado, o que merece ser acatado como medida efetiva adotada pela Prefeitura,

levando-se a conclusdo de que as providéncias tomadas devem ser reconhecidas por esse Casa

Legislativa. O parcelamento ocorreu logo no inicio do exercicio seguinte.

Destaca-se ainda nesse ponto o entendimento abrigado na
manifestagdo da douta Secretaria Diretoria Geral do Egrégio Tribunal quando da instrugéo do
pedido de reexame protocolado naqueles autos (fls. 390/392), sobre os encargos relativos ao

Regime Geral de Previdéncia:

Il( )
No mérito, Exceléncia, as razoes se mostram insuficientes para afastar

a reprovagdo dos presentes demonstrativos, jd que repisam, em sua

totalidade e esséncia, aquelas lan¢adas em primeira insténcia, a

excecdo_das obrigacoes devidas ao Regime Geral, jd que a recente

Medida Proviséria n® 778 de 16-05-2017, em seu art. 1° aulorizou o

parcelamento dos débitos vencidos até 30-04-2017 em 200 prestacdes,

possibilitando, ainda, em caso de eventual residuo, mais 60 meses,

consoante artigo 2°, § 2° situacdo que se amolda ao presente caso em

que a omissdo referente aos recolhimentos das contribuicdes patronais




das competéncias de 08 a 13-2014 a Previdéncia Social gerou o acordo

celebrado em 30-01-2015 para pagamento de 11,624 milhdes em 60

prestacdes mensais consecutivas,

Devo enfatizar, no entanto, que tal fato ndo tem o conddo de alterar a
decisdo hostilizada ja que o tratamento dispensado a realiza¢do de
acordos sobre valores devidos ao regime proprio e ao PASEP em nada

mudou. "

Face ao exposto, convém elucidar um ponto fundamental

destinado a questdo relativa & medida provisdria n°® 778 de 16/05/2017, mencionada pela ilustre

SDG que posteriormente deu origem a Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, a fim de

contribuir para o julgamento das contas em analise.

Conforme trecho da manifestagdo supramencionada, constata-se

que a Medida Provisoria 778, de 16 de maio de 2017 convertida na Lei n° 13.485, de 2 de

outubro de 2017, autorizou o parcelamento das contribuigdes previdenciarias dos municipios

para com a previdéncia geral em até 200 (duzentos) meses.

Resta imperioso observar que, da mesma forma, o Ministro da

Fazenda, Henrique Meirelles, no dia seguinte, anunciou a autoriza¢do para estender esse

idéntico beneficio ao regimes proprios de previdéncia, ¢ o fez em atengdo ao pleito dos

prefeitos em marcha a Brasilia, conforme restou noticiado na imprensa e ao depois no site

oficial do Governo Federal.

Com efeito, é de se reconhecer que a "moratoria" anunciada pela

Medida Provisoria 778, ha de ser estendida aos débitos para com a previdéncia propria dos’,

municipios, conforme autorizado pelo Ministério da Fazenda, motivo pelo qual poder-se-a :

parcelar o débito em questio em até 200 (duzentos) meses, permitindo, por consequéncia, que a
questdo relativa ao recolhimento dos encargos, nfo seja, por si s6, motivo suficiente para
fundamentar a desaprovagido das contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Barueri, tal como

sugerem os orgdos técnicos (ATJ e SDG) e d. MPC, ao longo do processo.



Nessa senda, cumpre ainda enfatizar a existéncia de diversos
julgados naquela Corte de Contas, que tratam da mesma questdo em analise, onde a falta de

recolhimento dos encargos nos meses de competéncia ndo foi considerada dbice a aprovagio

das contas, por conta de parcelamento realizado. Vejamos:

"27 TC-001829/026/12

Municipio: Tatui.

Prefeito: Luiz Gonzaga Vieira de Camargo.

Exercicio: 2012. Requerente(s): Luiz Gonzaga Vieira de
Camargo — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cdmara, em
sessdo de 21-10-14, publicado no D.O.E. de 15-11-14.
RELATORIO

A Egrégia Primeira Cdmara deste Tribunal decidiu emitir
parecer desfavordvel as CONTAS DO PREFEITO DE TATUI
relativas ao exercicio de 2.012, em face dus seguintes falhas: -
Déficit da execugdo orgamentdria e financeira, - Insuficiéncia de

aplicagdo dos recursos do FUNDEB, - Falta de recolhimento dos

encargos sociais devidos ao Regime Proprio de Previdéncia

Social; e - Aumento das despesas de publicidade em ano eleitoral.

Também, a teor das razoes e elementos coligidos, de entender

mitigados os aspectos _relativos _ao  recolhimento _ das

contribuicdes ao Instituto de Previdéncia; ressalie-se, no caso,

qgue _a Administracdo ndo _se manteve inerte frenle ao _alraso

verificado, pois, a titulo de providéncias, firmou Termo de

Acordo _de  Parcelamento e  Confissdo de  Débitos

Previdencidrios’ e, conforme atesta o laudo de inspecdo relativo

as contus do exercicio de 2013 (TC-1897/026/13), os respectivos

recolhimentos foram efetuados; a _questdo, portanto, de per si

ndo enseja o comprometimento das contas.

()
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Ante o exposto, voto pelo provimento do Pedido de Reexame, a

fim de que seja emitido Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DE TATUIL relativas ao exercicio de 2012." (parecer
publicado no D.O.E. em 08/12/2015) grifos nossos

E ainda;

"TC-001609/026/12

Prefeitura Municipal: Rio Claro.

FExercicio: 2012.

Prefeito(s): Palmio Altimari Filho. Advogado(s): Marcelo
Palavéri, Janaina de Souza Cantarelli e outros.

(.)

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-10 — DSF-I. Fiscaliza¢do atual: UR-10 —
DSF-1

Sustentagdo oral proferida em Sessdo de 02-12-14.

()

1. RELATORIO

1.1. Em aprecia¢do, as contas anuais do exercicio de 2012 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO.

1.2. Na conclusio do relatorio de fls. 24/82, a Unidade Regional

de Araras/UR-10 apontou as seguintes ocorréncias:

()

B.5.1 — Encargos a) FGTS: parcelamento cujo saldo devedor, em

31/12/12, era de R$110.999,73; b) Pagamento de multa e juros, :

no total de RS 835,26, relativos a competéncia 11/2012 da suia ‘

do PASEP; c¢) Auséncia dos recolhimentos da parte patronal ao

Regime Proprio, dos meses de maio a novembro de 2012, o que

originou, juntamente com a Fundacdo Municipal de Savde, o

Termo de Acordo de Parcelamento e confissdo de débitos

11



previdenciarios junto ao Instituto de Previdéncia de Rio Claro,
no montante de RS 12.001.978,90.

()
2. VOTO

2.11. No que concerne a falta de recolhimento de RS

9.253.807,93 ao Regime Proprio de Previdéncia Social, a titulo

de contribuicdes previdencidrias da competéncia de 2012,

relativas a parte patronal, bem como, em menor escala, a parcela

retida dos servidores e ndo repassada, de R$21.698,46 ({ls.

564/567 do Anexo [Il), considero superado o apontamento. Isto

porgue, o respectivo débito foi objeto de confissdo de divida e de

parcelamento, para pagamento em 24 meses, ainda no decorrer

do exercicio, devendo a matéria ser objeto de acompanhamento

nas proximas inspecdes ordindrias, até porque o acordo foi

efetivado pelo  Prefeito responsdvel por estas contas que,

inclusive foi reeleito.

(..)

2.17. Ante o exposto, no meérito, VOTO pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA MUNICIPAL

DE RIO CLARO, ressalvando os atos pendentes de apreciag¢do

por esta Corte." grifos nossos

"TC-000398/026/14

Prefeitura Municipal: Barretos.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Guilherme Henrique de Avila. (...) \
RELATORIO \
Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE> <
BARRETOS, referentes ao exercicio de 2014. A vista das falhas

anotadas pela Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto — UR-

8 (fIs.69/155) apresentou o Responsavel, Sr. Guilherme Henrigue

12



de A'vilaL apos notificacdo (f1.159), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC- 001169/008/15 — fls. 167/219):

(.)
B.5.1. — ENCARGOS — RPPS: — Recolhimentos parciais ao

Instituto de Previdéncia do Municipio de Barretos relacionados

ao Aporte de Custeio Suplementar, Despesas Administrativas e

Reembolso de Auxilio Doenca. Defesa — A Prefeitura iniciou

tratativas junto _ao Ministério da Previdéncia Social com o

objetivo de se elaborar novo plano de custeio do Instituto de

Previdéncia Municipal. A consideravel divida do Executivo com a

autarquia previdencidria motivou renegociacoes e parcelamentos

que vém sendo adimplidos pela municipalidade.

VoTO
Nestas circunstancias, Volo pela emissdo de parecer favoravel as

contas do PREFEITO DE BARRETOS, relativas ao exercicio de

2.014, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n’
709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno." grifos

nossos

"TC -000142/026/14

Prefeitura Municipal: Populina.

Exercicio. 2014.

Prefeito: Sérgio Martins Carrasco.

(.) 1. RELATORIO : .
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA ~ S
MUNICIPAL DE POPULINA, exercicio de 2014. \
1.2 O relatorio da inspe¢do in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR -11 (fls. 12/65) apontou:

(..)
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B.5.1. Encargos (fls. 38/40): - Falta de recolhimento integral dos

encargos_devidos ao Instituto Nacional de Seguridade Social | -

Repasse das retencdes funcionais ao Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS) efetuadas com atraso durante todos os

meses de 2014 ; - Falta de recolhimento das contribui¢cdes

patronais _ao RPPS nos meses de junho a novembro e

recolhimento parcial da contribuicdo devida em dezembro de

2014 ;. - Atrasos no pagamento dos parcelamentos junto ao

RPPS, causando déficit _orcamentdrio _de 12.33% ao orgdo

previdencidrio.
(..)

2. VOTO

(..)

2.3 Quanto aos “Encargos’, a Fiscalizacdo (fls. 38/40) verificou

que 0 Municipio deixou de recolher junto ao Instituto Nacional de

Seguridade Social (INSS) o valor de RS 39.322.46, o qual foi

inscrito em restos a pagar e referem -se_a empenhos realizados

nos meses de maio a novembro, com exigibilidade no exercicio de

2014, consoante_demonstrativo (fls. 201/214 do Anexo 1l). Em

relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia, constatou que a

Prefeitura efetuou todos os repasses das contribuicdes funcionais

em_atraso, sendo que a competéncia de janeiro de 2014 foi

repassada somente em abril do mesmo exercicio (Cdpias as {fls.

218/349 do Anexo 11). Ja no tocante aos recolhimentos patronais

ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS ), verificou que

as competéncias de janeiro a maio foram repassadas com atraso:

e 0s meses de junho a novembro deixaram de ser quitados, sendo

posteriormente _objeto do parcelamento n® 483/2014 junto ao +\

RPPS. O més de dezembro, de acordo com a Declaracdo (s,

215/217 do Anexo 1l ) ndo havia sido totalmente quitado aié o

momento _da_fiscalizacdo. Informou, ainda, que a falta de

recolhimento dos encargos funcionais e patronais, bem como de

14



parcelamentos, tém deixado o Instituto de Previdéncia do
Municipio em situagdo financeira delicada, tendo apresentado
um déficit or¢camentdrio de 12,33% no exercicio. Por fim,
observou que a Prefeitura dispée do Certificado de Regularidade
Previdencidaria. A Defesa alegou que os repasses previdencidrios
Jjunto ao Regime Previdencidrio do exercicio de 2014 foram
parcelados em 04 -11 -14 e quitados regularmente (docs. as fls.
114/152 ) e que o valor de R$ 39.222,46 referente ao pagamento
do 13° salario do INSS foi pago no més de aniversario do
servidor, inscritos em restos a pagar levantado pela Fiscalizagdo,
ocorrendo uma falha no sistema que gera a folha de pagamento
do Municipio, que duplicou os valores durante os meses de maio
a dezembro, atestando, ao final, que em 2015 os mesmos serdo
cancelados.

Ressalto que, mesmo__intempestivamente, 0s _pagamentos _se

realizaram e os parcelamentos foram devidamente aulorizados

dentro do exercicio em exame, procedimento este que pode ser

aceilo e que ndo destoa das recentes decisdes proferidas por esta
E. Corte _nos TC’s -002020/026/1210, 000016/026/14 e
000567/026/1411.

No _entanto, advirto _a Prefeitura que atente nara os prazos de

vencimento dos encargos sociais, de modo a evitar despesas com

multas e juros, bem como parcelamentos que oneram

desnecessariamente os cofres publicos. Assim, relevo a falha

apontada.
2.4 Diante do exposto, acompanho a s manifestacdes da ATJ e

A\
voto pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das

contas da Prefeitura de POPULINA, relativas ao exercicio de <‘

2014." grifos nossos
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Desse modo, amparado no fato de que a Prefeitura Municipal de
Barueri realizou os devidos parcelamentos bem como tendo em vista o repertorio

jurisprudencial ora colacionado, roga-se, desde ja, pelo relevamento da suposta falha.

Visto isso, no tocante ao RPPS (Regime Proprio), foi aponto no
relatorio da fiscalizagdo e recepcionado no parecer prévio pela reprovagdo das contas do
exercicio de 2014 que ndo houve recolhimento integral em 2014, sendo os periodos de
apura¢do de 08 a 12/2014 objeto de acordo junto ao IPRESB, assinado em 23 de fevereiro de
2015.

Nesse caso, repise-se que a falta de recolhimento ocorreu por
conta de possiveis divergéncias nos créditos repassados ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Barueri — IPRESB, consistentes na incidéncia de
percentuais destinados aquele Instituto sobre eventos albergados por excludéncia registrada em
dispositivos constantes da Lei Complementar n°® 215, de 3 de outubro de 2008. Assim, a
Prefeitura Municipal de Barueri, através do Prefeito Municipal, utilizou-se de sua particular
prerrogativa de autotutela, determinando a revisdo dos atos administrativos até entdo

praticados, de modo a sanar eventuais anomalias.

Posteriormente, restou determinado que fosse constituida
Comissao destinada a apuragdo de créditos repassados ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Barueri — IPRESB, decorrentes da contribuigio
previdenciaria dos servidores publicos efetivos do Municipio de Barueri, com vistas a manter o

equilibrio atuarial.

Em 1° de novembro de 2014, foi publicada no Diario Oficial do

A
\

destinada a realizar os trabalhos de apuragdo. Foi ainda determinado a referida Comissio, a-~-—~>&

Municipio a Portaria n° 1.082, de 13 de outubro de 2014 designando a referida Comissdo
finalizagdo dos trabalhos e a apresentagdo do respectivo relatorio no prazo de trinta dias, a

contar da data da publica¢do da Portaria n° 1.082/14, que ocorreu em 1°/11/2014, prazo este que

foi prorrogado por igual periodo através da publicacdo da Portaria n® 1.233/14, em 02/12/2014,
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estabelecendo, assim, o prazo final para a conclusdo dos trabalhos e a apresentagfo do relatério

conclusivo para a data de 30/12/2014.

Com isso, a Secretaria de Finangas, por cautela, suspendeu os
pagamentos ao IPRESB para que, concluidos os trabalhos de apuragdo promovidos pela
Comissdo, ¢ com a apresentagdo do respectivo relatério conclusivo, fosse realizado, se
necessario, o competente “encontro de contas” entre a Prefeitura ¢ o IPRESB, de maneira a

sanar eventuais divergéncias.

Com a finalizag¢do dos trabalhos, a Comissdo exarou o competente
relatorio, concluindo pela necessidade de que o IPRESB restituisse o montante atualizado de
R$ 1.999.412,94 (um milhdo, novecentos ¢ noventa € nove mil, quatrocentos e doze reais e
noventa e quatro centavos) a Prefeitura Municipal de Barueri, haja vista nio terem sido

respeitadas as regras de exclusdo.

Ato continuo, o IPRESB apresentou suas justificativas,
demonstrando que, embora assistisse razdo a Comissdo, no levantamento realizado restou
constatada a decadéncia, motivo pelo qual tais valores ndo poderiam mais serem considerados

para efeito do almejado encontro de contas.

Encerrada a questdo, a Prefeitura de Barueri RETOMOU os
pagamentos ao IPRESB, realizando o acordo de parcelamento dos valores ndo recolhidos no
exercicio de 2014, sendo devidamente homologado pelo Ministério da Previdéncia Social

(MPS). Constam no autos documentagdo comprovando os pagamentos.

Desse modo, ndo ha que se falar em conduta dolosa no que toca a

falta de recolhimento integral ao RPPS (Regime Proprio) no exercicio de 2014, ndo sendo,_hj

portanto obice a aprovagdo das contas em julgamento.

Nesse sentido, € possivel enquadrar o presente ponto aos tratados

na supramencionada, uma vez que apos o levantamento da questdo acerca da divergéncia, com

17
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o desfecho final do procedimento instaurado pela Comissdo, a Prefeitura retomou os

pagamentos e realizou parcelamento o qual vem sendo cumprido pela Municipalidade.

Como se observa, o apontado em torno dos encargos, unico ponto
causador da rejei¢do das contas, ndo merece prevalecer, o parecer pela desaprovagédo das contas
do exercicio de 2014 da Prefeitura de Barueri, conforme o entendimento esposado na

manifestacdo de fls. 184/191, que ora trazemos a baila:

()

Quanto ao item B.5.1 - Encargos - auséncia dos recolhimentos dos:
RGPS (INSS), RFPS (Regime Proprio) e PASEP - a defesa alega, em
sintese, que no exercicio de 2014 foi singular, haja vista a redug¢do real
da receita or¢amentaria arrecadada no exercicio, em contrapartida a
execu¢do das despesas orgamentdrias que jd se encontravam
compromelidas com a implementagdo de politicas publicas visando a
melhoria na qualidade dos servigos essenciais.

Ndo _obstante |, a defesa informa que a Prefeitura logo no inicio do

exercicio de 2015 realizou parcelamento junto ao INSS, obtendo a

Certiddo Positiva com Efeito Negativo de Débitos.

Com relacdo ao ndo recolhimento integral das verbas previdencidrias

junto _ao Regime Proprio dos Servidores do Municipio de Barueri

(RPPS), a defesa informou que foi instituida a Portaria n° 1082, em

13/10/2014, compondo Comissdo especialmente destinada a apuracéio

de créditos repassados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Barueri - IPRESB - com vistas a manter o

equilibrio atuarial.

()

Informa_também, que a Prefeitura retomou os pagamentos devidos, . .

N
realizando, inclusive, acordo de parcelamento dos valores ndo /\

recolhidos no exercicio de 2014.

Assim, proponho, a critério superior, a ressalva da matéria do parecer

a ser exarado, prosseguindo-se com a instrugdo em apartado, para a
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apuragdo de responsabilidade, ante a decadéncia anunciada as fls.
136.

Posto isto, sou, repita-se, pela emissdo de parecer favordvel a
aprovagdo das contas aqui abrigadas, ressalvados eventuais atos

pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas." grifos nossos

Sendo assim, ¢ notério que a Colenda Corte de Contas adota a
interpretagdo aqui explanada, ndo merecendo prosperar, com o maximo respeito aos desideratos
proferidos por aquela Casa, o juizo emitido pela desaprovagdo das contas de 2014 por nédo se
coadunar ao entendimento comumente aplicado a questdo, conforme demonstrado nos julgados

acima colacionados.

1V - DA COMPETENCIA

Necessdrio se faz ponderar aqui as atribui¢des e competéncias

constitucionais do Poder Legislativo Municipal e do Tribunal de Contas do Estado.

A Carta Magna Federal, bem como a Constituicio Estadual
estabelecem para o Tribunal de Contas do Estado competéncia para atuar como um o6rgéo

técnico auxiliar do Poder Legislativo Municipal.

Portanto, a efetiva competéncia para o julgamento das Contas do
Executivo Municipal é do Poder Legislativo, de modo que a manifestagdo prévia da Corte de
Contas, emitida por meio de parecer, ¢ sempre passivel de ser modificada.

Destacamos aqui o fato de que, com o maximo respeito a Colenda | y
Corte de Contas, ¢ a edilidade que detém melhores condigdes de analisar a situagfo fatica,. \/
ponderando se os fatos apontados pelo Tribunal de Contas tiveram realmente o condio de \

comprometer o bom andamento da Administragdo Municipal.

Por essas razdes, o ora peticionario acredita que essa Casa de Leis

exercerd com total independéncia o seu dever de julgar as Contas em exame, aguardando o
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acolhimento de todos os argumentos aqui postos para o fim de modificar a decisdo proferida
pela Corte de Contas, rejeitando o seu parecer prévio encaminhado a Camara Municipal de

Barueri.

V - DOS PEDIDOS

Face as justificativas expendidas, verifica-se que as Contas
Municipais do Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Barueri estdo em condi¢Ges de

receber o beneplacito desta Casa de Leis, posto que os_pontos vetores da Administracio

Publica foram devidamente atendidos.

Diante do exposto, requer-se dessa Edilidade que JULGUE
REGULARES as Contas do Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Barueri, rejeitando
o parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, considerando todas
as razdes expostas na presente manifestagio, ndo havendo qualquer macula que desabone a boa

condu¢do da maquina administrativa.

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de provas

em direito admitidos.

Termos em que,

p. deferimento.

Barueri, 28 de fevereiro de 2018
I

/
GILBERTO MACEDO GIL ARANTES
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