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Barueri, 06 de agosto de 2018.

PARECER JURIDICO 065/2018 ﬁ
PJ

De: Procuradoria Geral.

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissao de Justica e
Redacdao, Comissiao de Finangas e Orgamento e Comissao de

Educacao, Sauide e Assisténcia Social.

Ref.: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2018.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

-
t

Dispde sobre:

TV uow

oY, e

— ol 019001014
Ny e1ewe

“ESTRUTURA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA|}
SOCIAL - RPPS DE BARUERI E O INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE

BARUERI - IPRESB”.

!
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Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal que tem por fim estruturar o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS de Barueri e o Instituto de Previdéncia Social dos

Servidores Municipais de Barueri - IPRESB.

Consideragoes iniciais

se fosse uma pirdmide em cujo apice se situa o Chefe do Poder Executivo. As‘_

A Administragdo Publica € organizada hierarquicamente, como//
|
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varias atribuigbes administrativas sdo outorgadas aos varios 6rgdos que

compdem a hierarquia, criando-se uma relagdo de coordenagédo e

subordinagao.

Apesar dessas condi¢des internas da Administragao, por vezes
faz-se necessaria uma ampliagdo da distribuicdo de competéncias, seja por
questbes territoriais ou por questdes técnicas. Dai surge a utilidade da
descentralizagdo administrativa, consistente na distribuicdo de competéncia de
uma pessoa para outra, fisica ou juridica, para executar atividades em

substituicao a Administragao Direta.

Eventualmente, para distribuir competéncia na forma

descentralizada, a Administragdo Publica cria instituicdes com o fim de exercer

~ as fungbes que pretende repartir. O Ipresb é resultado deste mecanismo,

sendo criado, na forma de Autarquia Municipal, pela Administragdo Publica

para gerir a previdéncia especial do Municipio, fazendo parte da Administragéo
publica municipal indireta.

Em arremate, nas ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro “ a

. autarquia é pessoa juridica de direito publico, o que significa ter

praticamente as mesmas prerrogativas e sujeicées da Administragédo Direta; o

seu regime juridico pouco difere do estabelecido para esta, aparecendo,

perante terceiros, como a prépria Administragdo Publica; difere da Uniéo,

Estados e Municipios — pessoas publica politicas — por ndo ter capacidade

politica, ou seja, o poder de criar o proprio direito; é pessoa publica

administrativa, porque tem apenas o poder de autoadministragdo, nos
limites estabelecidos em lei’. Direito Administrativo. Ed. Atlas, 24°.ed. pg.437./f

!
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Do Regime Préprio de Previdéncia Social

O regime de Previdéncia assegurado exclusivamente aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo pode ser mantido pelos entes
publicos da Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo,
neste caso, denominado de Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e

suas normas basicas estado previstas no artigo 40 da Constituicao Federal:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente piblico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

O Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS é um sistema de
previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente federativo, que assegura, por
lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios
de aposentadoria e pensao por morte previstos no artigo 40 da Constituicao

Federal.

Sao intitulados de Regimes Préprios porque cada ente publico da
Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pode ter o seu, cuja
finalidade é organizar a previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo, tanto daqueles em atividade, como daqueles ja aposentados e também

dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos pelo ente estatal.

O RPPS possui carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do ente federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40.
Caput).
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A ultima legislacao referente ao RPPS do Municipio foi Cfiada no

ano de 2008, Lei n° 215, de outubro de 2015, ou seja, ja conta com quase 20
(vinte) anos de vigéncia, o que denota a necessidade do seu aperfeicoamento,
pois no decorrer desse periodo houve mudangas legislativas e jurisprudenciais

sobre o tema, que recomendam sua adequagao.

A proposito, o fato da lei n° 215/2008, possuir dispositivos
incompativeis com o0s principios constitucionais vigentes e as disposigbes
jurisprudenciais acerca da matéria (Mensagem n° 34/18, 3° paréagrafo), torna

necessaria sua revisao total.

Por sua vez, em relagdo a estrutura do IPRESB, foram
necessarias adequagdes, com a redugao dos cargos comissionados e aumento
da participagdo de servidores efetivos na ocupagéo dos cargos comissionados
mantidos. Malgrado, neste caso, “0 que gerou a necessidade de readequagéo
dos cargos em comissédo existentes ao disposto na Constituigdo Federal’ foi a
existéncia de uma Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade em tramite perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na qual “foi declarada a
inconstitucionalidade dos cargos de Diretor, Assessor Técnicos I, Gerente,
Chefe de Nucleo e Lider de equipe do Instituto de Previdéncia”. (ADI 2228811-
59.2017.8.26.0000)

Portanto, ndo ha o que se falar em relagdo a necessidade de
criacdo e tramitagdo desta propositura, uma vez que esta devidamente
fundamentada na necessidade emergente de modernizagdo do RPPS e do
Instituto, além da submissdo do 6rgao a decisdo proferida na ADI 2228811-
59.2017.8.26.0000.

Além disso, ressalte-se, que, a despeito de diferente do regime
geral, “Veda-se, a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a

] . . , .
concessdo de aposentadoria e pensdo aos abrangidos pelo regime pecu/larZ{;
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bem como aos submetidos ao regime geral, ressalvadas, nos termos definidos

em leis complementar, os casos de servidores: | — portadores de deficiéncia; Il
— que exergam atividades de risco; Il - cujas atividades sejam exercidas sob
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica”. (Direito
Municipal Brasileiro, 14°.ed, Malheiros, Hely Lopes Meirelles).

Tal vedagdo nao passou despercebido pelo Chefe do Poder
Executivo, o que foi observado e ficou consignado no §1° do art. 33 da

propositura.

Outrossim, verifica-se que o projeto observa tambem que:

“Art. 36. Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo previstos no artigo
anterior serdo reduzidos em 5(cinco) anos para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio nas fungbes de magistério”, conforme
preceitua o §5° do art. 40 da CF;

“Art. 91. Os proventos de aposentadoria e as pensbes, por ocasido de sua
concesséo, ndo poderdo exceder, a qualquer titulo, o valor da tltima remuneragédo
do servidor”, conforme prescreve 0 §2° do art. 40 da CF;

“Art. 124. E vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta do RPPS
de que trata esta lei complementar, ou de qualquer outra entidade da Federagdo,
ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos acumulaveis previstos na
Constituicdo Federal”, consoante enuncia o §6° da CF.

Entretanto, como esta manifestagdo nao tem o condao de esgotar os
argumentos justificadores do RPPS, ndo se deve ignorar que ha outros
dispositivos da propria Constituicao e de leis infraconstitucionais que regulam a
matéria e devem ser observados tanto pelo legislador quanto pelos gestores da

instituicao, além dos servidores sujeitos ao regime.

Do processo sumario de destituicao do Presidente do Instituto %
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Cumpre, por oportuno, registrar trecho de parecer proferido por
esta Procuradoria, datado de 21 de abril de 2017, no PLC n.° 9/2017, que deu
nova redacao ao §1° e §2° e revogou o §3°, da lei complementar n°® 373, de 11

de agosto de 2016, a respeito da estrutura do IPRESB, pelo que o presente
projeto vem ao encontro da opinido juridica outrora proferida sobre a forma de

destituicdo do Presidente do Instituto, in verbis:

“Assentadas as premissas supra, a autarquia, precipuamente por tal
razéo, diferencia-se de uma secretaria municipal, qualificada como 6rgéo,
que se sujeita ao poder hierarquico do chefe da Administragdo ao qual
pertence.

A par do exposto, menciona-se, a titulo exemplificativo, que a
Constituigdo Bandeirante no artigo 47, inciso VI, possibilita ao governador
exonerar dirigentes de autarquias, "observadas as condigbes estabelecidas
nesta Constituicdo”.

Deste modo, impende registrar que, inobstante n&o haja ilegalidade e
inconstitucionalidade concreta na livre exoneragdo de dirigente autérquico
pelo Chefe do executivo, é "imprescindivel a fixagdo de balizas mais
precisas quanto as restrigdes de demissibilidade dos dirigentes dessas
entidades”, consoante pronunciamento judicial do Ministro Dias Tofolli nos
autos da ADI 1949 perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Néo se pode olvidar da autoridade do chefe do executivo em participar
do processo de demissdo do dirigente de autarquia. Ocorre que, conforme
Carlos Ari Sundfeld adverte, “o fator fundamental para garantir a autonomia
da agéncia parece estar na estabilidade dos dirigentes” (Infrodugdo as
agéncias reguladoras. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito
Administrativo Econémico. Malheiros: S&o Paulo, 2000. p. 88).

Nesse sentido, em consonancia com o julgado ADI 1949 do E. STF,
"exatamente por isso, tem-se a fixagdo de mandato com prazo certo, n§o
podendo seus dirigentes ser exonerados discricionariamente pelo chefe do
Poder Executivo, sendo necessaria a motivag§o e a existéncia de processo
formal, ou, nos dizeres do Ministro Sepulvida Pertence, o justo motivo (ADI
n°® 132/R0O, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 30/05/03).
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Deste modo, mostra-se conveniente restringir o poder de destituigdo ac .

Chefe do Executivo, de maneira que o dirigente autarquico somente podera
ser destituido, no curso de seu mandato, desde que observada a
necessidade de motivagéo e de processo formal, ndo havendo espago para
discricionariedade pelo chefe do Executivo.

Alids, como politica de boa gestéo, inclusive em regime previdenciario,
importante criar pardmetros legais sobre a possibilidade de substituigdo dos
dirigentes dos institutos previdenciarios, ex vi o nivel Ill de certificagdo
institucional sobre 3.2.15 - MANDATO, REPRESENTAGCAO E
RECONDUGAO no manual DO PRO-GESTAO RPPS - Programa de
Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestédo dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (Portaria MPS n° 185/2015)".

Em complemento, pela semelhante natureza juridica do Ipresb e das
Universidades Federais, ambas Autarquias, bem como por entender que a
criagcdo abarca os interesses também de uma e de outra, servindo para reforgar
a defesa da mudanca referente a exoneragéo, colaciona, em seguida, o teor na

Sumula 47 do STF, onde consignou-se que:

Reitor de universidade ndo é livremente demissivel pelo presidente da
republica durante o prazo de sua investidura.

Da competéncia legislativa
A entidade autarquica (IPRESB) nao possui a prerrogativa de

criar o proprio direito, porquanto tal capacidade politica apenas é atribuida as

pessoas publicas politicas.

Nesse contexto, as autarquias, em abstrato, tém o poder de

autoadministragao, nos limites estabelecidos em Iei./*f
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Portanto, a competéncia de iniciativa legislativa de leis que

disponham sobre: criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos da Administracdo Direta e Autarquica ou alteragdo de
vencimento ou vantagens do servidor é exclusiva do Prefeito, ou seja, trata-

se de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante inciso |, do

artigo 60, da Lei Organica do Municipio de Barueri — LOMB.

Deste modo, sob o angulo formal, o Chefe do Poder Executivo
age estritamente dentro de sua esfera de competéncia legislativa, inexistindo o

chamado vicio formal propriamente dito, em seu aspecto subjetivo, decorrente

da inobservancia do devido processo legislativo, uma vez que a matéria sob

analise, é de competéncia reservada ao Prefeito.

Além disso, tratando-se de Lei Complementar ressalte-se, talvez

pela relevancia ou mesmo por mera op¢ao do legislador, deve se submeter a

regime especial de votacdo, dependendo para a sua aprovacdo do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara (quérum qualificado),

de acordo com o paragrafo Unico, do artigo 58, da Lei Organica do Municipio
de Barueri - LOMB.

Da supressao do beneficio de auxilio-reclusao

O auxilio-reclusdo consiste em um beneficio social voltado
unicamente ao suprimento das necessidades vitais do individuo que, por

motivo de prisdo de seu provedor, fica sem meios de manter sua subsisténcia.

“O auxilio-reclusdo seréa devido ao conjunto de dependentes,
enumerados no artigo 30, do segurado recolhido a prisdo que n&o receber
remuneragdo ou subsidio, nem estiver em gozo de auxilio-doenga, licencga

remunerada ou aposentadoria, desde que a sua ultima remuneragéo tenha sido*
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inferior ou igual 4s mesmas bases estabelecidas para a concessdo Jesse

beneficio no Regime Geral de Previdéncia Social’, consoante previsdo da,

ainda, vigente lei complementar n® 215 de 3 de outubro de 2008.

Para o ano de 2018, o Ministério da Fazenda atualizou o valor do
auxilio-reclusao para R$ 1.319,18 (um mil trezentos e dezenove reais e dezoito
centavos), consoante artigo 5°, da Portaria MF n° 15, de 16 de janeiro de 2018:

Art. 5° O auxilio-recluséo, a partir de 1° de janeiro de 2018, serd devido aos
dependentes do segurado cujo salério de contribuicdo seja igual ou inferior a R$
1.319,18 (um mil trezentos e dezenove reais e dezoito centavos),
independentemente da quantidade de contratos e de atividades exercidas.

A despeito disso, a Administragdo assevera que o auxilio foi
suprimido, “pois a realidade financeira do Municipio inviabiliza a concesséo de
tal beneficio. Para sua concessdo, hoje, é necessario que o segurado receba
apenas a quantia correspondente a um salario minimo a titulo de vencimento.
Sucede, porém, que o piso salarial municipal é maior que o salario minimo
vigente no pais, razdo pela qual questionado beneficio é de todo inécuo.

Portanto, vale registrar que o valor do auxilio ndo tem como base o
salario minimo, conforme Mensagem da Administragdo, mas sim o valor
indicado na Portaria n® 15/2018, circunstancia suficiente a denotar que a
manutengdo do auxilio teria alguma efetividade, embora restrita, com a
possibilidade de beneficiar parcela da base dos servidores, que ainda contam
com remuneragao abaixo do valor atualizado, utilizado como parametro para

a concessao do beneficio.

Isso porque, o piso salarial da Administra¢do, extraido da Lei
Complementar n® 381 de 1 de dezembro de 2016, atualizado para o dia de

hoje, corresponde a R$1.233,75 (um mil duzentos e trinta e trés) reais, o%/
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seja, o piso do municipio é abaixo do valor tido como referéncia para

concesséao do auxilio-reclusao.

Deste modo, o valor do beneficio ndo pode ser considerado como
fundamento para justificar sua supressdo da lista de direitos sociais

previdenciarios destinados aos servidores efetivos do municipio.

Por constituir um direito social, daqueles conquistados ao longo das
transformagdes sociais, a concessao do beneficio ha a intengéo de proteger a
dignidade da pessoa humana.

De acordo com FILETI, Narbal Anténio Mendonga, em “O principio da

proibigao de retrocesso social. Breves consideragdes. Revista Jus Navigandi” :

“O principio tem sede material na Constituigdo brasileira de 1988, decorrendo dos
principios do Estado social e democratico de direito, da dignidade da pessoa humana,
da méxima efic4cia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, da
seguranga juridica e da protegdo da confianga, do valor social do trabalho e da

valorizag&o do trabalho humano.

Além disso, o principio decorre da imposigdo constitucional de ampliagdo dos direitos
fundamentais sociais, da redug8o das desigualdades sociais e da construgdo de uma
sociedade marcada pela solidariedade e pela justica social. Levam-se em
consideragdo, ainda, a tendéncia do direito internacional de progressiva
implementagéo efetiva da proteg¢do social por parte dos Estados e o argumento de
que a negagéo do principio significaria que o legislador dispde do poder de livremente
tomar decisfes, ainda que em flagrante desrespeito & vontade expressa do legislador

constituinte”.

Assim, infere-se que a matéria é daquelas de conteudo sensivel, que

requer exame minucioso por parte dos parlamentares, para que nao sey
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incorra no equivoco de suprimir espécie de direito social, que a pratica

demonstra ser um “calvario” para conquistar.

Nessa toada, insta transcrever regra prevista na Lei n® 9.717/1998, que
dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do

Distrito Federal e da outras providéncias, a seguir:

Art. 5° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal ndo poderéo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
salvo disposigdo em contrario da Constituigdo Federal.

Consideragao finais

Portanto, ressalvado o topico anterior, que merece analise, referido
Projeto atende aos requisitos legais de competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso
|, alinea “g", artigo 19, inciso lll, alinea “e”, todos da LOMB), iniciativa e
admissibilidade (artigos 58, “caput”, artigo 60, inciso VI, ambos da LOMB; artigo
135, paragrafo Unico, inciso Il e artigo 136, alineas “a”, todos do Regimento
Interno - RI), ndo havendo ébice a sua regular tramitagéo, devendo observar o

processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissiao de Justica e Redagao
(artigo 50, §1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Finangas e
Orgamento (artigo 50, §2°, do RI);

c) Parecer da Comissao de Educagio, Saude e
Assisténcia Social (artigo 50, §4°, do RI);/%
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d) Discussdo Unica (artigo 47, da LOMB & argo—————
173, §2°, do RI);

e) Quorum de maioria absoluta dos membros da
CMB (artigo 50, inciso |, alinea “e”, da LOMB e
artigo 185, inciso VI, do RI);

(g )

f) Votagao Nominal (artigo 189, §3°, alinea “c”, do
RI).

Sugere-se, a Comissado de Justica e Redagao para que, nos
termos regimentais, verifique a concordancia e a pertinéncia da pontuagao
utilizada na propositura. Outrossim, sugere-se a renumeragéao do segundo
inciso VIl do artigo 130, uma vez que foi duplicado; bem como a renumeragao
do segundo inciso VI, do artigo 180, pela mesma razao.

S.M.J., este &€ o parecer e o entendimento desta Procuradoria

Geral. 7

MA ALVES
Procurador Geral
OABI/SP n° 247.531
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