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Barueri, 30 de agosto de 2017.

PARECER JURIDICO

105/2017 ﬁ
PJ

Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissio de Justica e

De: Procuradoria Geral.

Redacdo, Comissido de Financas e Orcamento e Comissio de
Educagio, Saude e Assisténcia Social.

Ref.. PROJETO DE LEI N° 082/2017.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispde sobre:

“REFORMULA O ABONO PRODUTIVIDADE DOS CARGOS

PUBLICOS DE PROFISSIONAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO”.

TTAENED 30 HAOTNY GERD TEETA AT80sal 10 31T

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que pretende reformular o abono produtividade dos cargos de
profissionais da secretaria municipal de educacéo.

A competéncia do Municipio para organizar o servico
publico e seu pessoal &€ consectario da sua autonomia administrativa, conforme
se depreende o alcance o artigo 30, da Constituigdo Federal. Veja-se:

A constituicdo Federal dispée:

“Compete aos Municipios: legislar sobre assuntos de
interesse local”. (artigo 30, inciso I)y
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Alias, ressalte-se que a criagdo, fransformagdo ou extingdo

de cargos, fungbes ou empregos publicos da Administragdo Direta e Autarquica
ou alteracdo de vencimento ou vantagem do servidor sdo matérias de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, objeto de Lei Complementar, conforme
combinagdo do inciso VIil, do artigo 59 com o inciso |, do artigo 60, da Lei
Orgéanica do Municipio de Barueri - LOMB. |

Neste diapasdo, as disposigbes aludidas revelam o
principio da simetria entre a Lei Organica e a Constituicao, constituindo-se na
reproducdo da norma Constitucional referente a competéncia legisiativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que esta é a regra encartada
na Constituicao da Republica, nos termos que segue:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma

e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneraga”o;x
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A constituicdo do Estado de Sao Paulo, nao é diferentee;,""""

em harmonia com a CF/88, em seu artigo 24 prevé:

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: 1 -
cn‘égéo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragcdo direta e autarquica, bem como

a fixagdo da respectiva remuneragéo;

Ademais, ndo bastasse, quica para reforcar a previsdao da
LOMB e das Constituicbes Federal e Estadual, referidas normas foram
reproduzidas no texto do Regimento Interno da Camara, que em seu artigo
136, alinea b, dispde:

Art. 136. E da competéncia exclusiva do Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que:

b) disponham sobre a criagéo, extingdo e transformagéo de
cargos, fungbes ou empregos publicos e sobre a fixagéo e
alteragdo de vencimentos ou vantagens dos servidores.

Nesse contexto, urge trazer a baila o entendimento
jurisprudencial do nosso Supremo Tribunal Federal - STF, cuja transcrigao
segue abaixo:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei
de criagdo de cargos, funcdées ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remunera¢do, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos servidores i
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Flg: N°__ - T publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°,
Proc: Nﬁ I, a e ¢, da Constituigdo de 1988, o qual se aplica aos
Estados-membros, em razdo do principio da simetria. [ADI
2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE

de 20-6-2008.].
Lei estadual que dispée sobre a situagdo funcional de

servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, 1l, a e ¢, CR/1988). Principio da
simetria. [ADI 2.029, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-
6-2007, P, DJ de 24-8-2007.] = ADI 3.791, rel. min. Ayres
Britto, j. 16-6-2010, P, DJE de 27-8-2010].(g.n)

Portanto, verifica-se que presente propositura deixa de
observar as regras relativas as espécies normativas e, por isso, ao invés de
manejar o projeto por meio de lei complementar o faz por meio de lei ordinaria,
a despeito da LOMB estabelecer que “projetos que disponham sobre
vencimentos ou vantagens do servidor serdo objeto de lei complementar (artigo
59, inciso VII).

Por oportuno, vale lembrar que “As leis complementares
sdo aquelas que tem matéria prépria e exigem maioria absoluta para
aprovagédo, sendo uma espécie normativa singular que n&o confunde com
qualquer outra, diante da matéria reservada e do quorum, mas mantendo-se na
mesma posigdo hierarquica das demais espécies normativas primarias, com
excegdo das emendas constitucionais”. http://www.conjur.com.br/2002-set-

15/leis_complementares pais_visao_constitucional.

Assim, apesar de haver corrente que defenda n&o haver
vicio no caso de lei ordinaria, que contenha matéria de lei complementar, ser
aprovada na forma da Lei Complementar, considerando seu quérum de X
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aprovagdo e outros requisitos, a sugestio que se impde é que-se-fatd

Y

emenda/retificagio quanto a epigrafe para que passe a contar “Lei
Complementar” e, assim, se previna qualquer insurgéncia a respeito da

validade da lei que ira formar-se.

Registre-se, alias que, caso nao seja feita a retificacéo, o
projeto pode ser aprovado e ter eficacia, como ocorreu com a lei n® 2.357, de
15 e julho de 2014, que se pretende revogar, mas sobrevivera maculado,
eivado por vicio de inconstitucionalidade e, portanto, precaria/fragil no tocante a

permanéncia, caracteristica inerente as leis.

Assim, a proposi¢ao, atende aos requisitos legais de

competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alineas “g” e artigo 19, inciso Ili,
alinea “h”, todos da Lei Organica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e
admissibilidade (artigo 58, 'caput’, artigo 60, inciso IV, ambos da LOMB; artigo
135, paragrafo Unico, inciso lll, do Regimento Interno - RI), ndo havendo ébice
a sua regular tramitacdo, devendo ser observado o processo legislativo a

seguir:

a) Parecer da Comissao de Justica e Redacdo
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissio de Finangas e
Orgamento (artigo 50, § 2°, do RI);

c) Parecer da Comissao de Educacao, Saude e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

d) Discusséao Unica (artigo 47 da LOMB e artigo
173, § 2°, do Regimento Interno);

e) Quorum de maioria absoluta dos membros da
CMB (artigo 50, inciso |, alinea “‘e” e art. 58,}
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paragrafo unico, da LOMB e artigo 185, inciso VI,

do RI);

- f) Votagcdao Nominal (artigo 189, §3°, alinea “c”, do
RI).

SMJ., este &€ o parecer € o entendimenio desta

Procuradoria Geral.

OAB/SP n° 247.531
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