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Barueri, 02 de agosto de 2017.
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Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comisséo de Justica e Redagao,
Comissido de Financgas e Orgamento.

De: Procuradoria Geral.
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Ref:  PROJETO DE LEI N° 075/2017. s
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL. %
=

%

Dispde sobre: “ALTERA O ARTIGO 8° DA LEI N° 2.466, DE %

19 E MAIO DE 2016”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
que tem por fim alterar o0 artigo 8° da Lei n° 2.466, 19 de maio de 2016 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2017).

Eis a redacdo originaria da norma: “Art. 8°. Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a proceder, no orgamento do exercicio de 2017, a transposicéo, o
remanejamento ou transferéncia de uma categoria de programacéo para outra ou de um
6rgdo para outro, até 17% (dezessete por cento) do limite da despesa fixada na lei
Orcamentaria Anual, nos termos do art. 167, VI, da Constituigéo Federal”.

Pretende-se com o presente projeto alterar a norma para: “Art. 8°. Fica o

Poder Executivo Municipal autorizado a proceder, no orcamento do exercicio de 2017, a‘«!

Alameda Wagih Salles Nemer, 200 - Centro Comercial de Barueri - Centro - Barueri - SP | CEP 06401-1 é4
Fone: (11) 4199-7900 | www.camarabarueri.sp.gov.br | contato@camarabarueri.sp.gov.br



‘Camara Municipal de Barveri

Parlamento 26 demarge = ISO 9001 | SA 8000 | ISO 14001

PROCURADORIA GERAL

transposicao, o remanejamento ou transferéncia de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgdo para outro, até 30% (trinta por cento) do limite da despesa fixada
na lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 167, VI, da Constituicdo Federal”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) orienta a elaborag&o do

orcamento fiscal e de investimento do Poder Publico. Com ela busca-se
compatibilizar a Lei Orgamentaria Anual — LOA - as diretrizes, objetivos e metas
da administrac&o publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da Constituicio Federal,

“a lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqdiente, orientara a elaboragéo da Ieiorgamentéria_; anual, dispora
sobre as alteragbes na legislagéo tributéria e estabeleceré a politica de aplicagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

_, Nesse contexto, pode-se alterar a LDO, para adequagdo a
sntuagao nova, venflcada a necessidade de ajustes. Nesse sentido, confira-se
trecho da mensagem emanada pelo Prefeito Municipal, para quem: “(...) sucede,
todavia, que, no decorrer do presente exercicio, houve a necessidade de diversos
remanejamentos necessarios para o atendimento de demandas inicialmente nao
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Exercicio de 2017".

Veda-se apenas a mudanca realizada sem prévia autorizagéo
legislativa, consoante artigo 167 da Constituicdo Federal. Veja-se:

Art. 167. Séo vedados: (...) VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou
de um orgéo para outro, sem prévia autorizacéo legislativa. - -

~ Portanto, em matéria orgcamentaria, a Administracéo encontra-se
submetida ao principio da legalidade, eis que a autorizagéo: legislativa constitui%
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formalidade indispensavel para alteragdao das leis orgcamentarias, a fim de ;
autorizar remanejamento, transferéncia ou transposicdo de recursos de uma

- categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro.

Além disso, a alteragdo da LDO observa o mesmo procedimento
de sua aprovacao original, devendo também ser concretizado de acordo com o
principio da transparéncia da gestdo fiscal, submetendo-se a realizagdo de
audiéncia publica, para possibilitar a participacdao e o controle social, nos termos

do paragrafo unico, do artigo 48, em seu inciso |, da LRF. Veja-se:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal;, e as versées
simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orcamentos; |

Quanto ao contetido da alteracso, registra-se que, nos termos do
item 7 do Comunicado SDG 13/2017, do TCE/SP', editado no intuito de orientar
os entes fiscalizados acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), “Ha de ser modico, moderado, o percentual para as transposigcoes,
remanejamentos e transferéncias (art. 167, VI, da CF)".

Ao tratar desse tema, o Assessor Técnico do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, Dr. Flavio Corréa de Toledo Jr.2, orienta que “Diante do

hitp:/ivww4. tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/comunicado_sdg_13_2017.pdf

2 Transposicio, Remanejamento e Transferéncia Orgamentaria. Possibilidade de autorizagdo na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) - Flavio Corréa de Toledo Jr. Assessor Técnico do TC/SP
http://www.acopesp.org.br/artigos/Dr.%20F1%C3%A1vio%20Correa%20de%20Toledo%20J%C3%BAnior/art
%20-Transfer%C3%AAncias%20e%20Transposi%C3%A7%C3%B5es%20-%20LDO.pdf - consulta em/k

01/08/17
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nivel atual de inflagdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), e
da margem concedida, todo ano, ao Governo do Estado de Sao Paulo, acredita-

se que 10% (dez por cento) seja numero razoavel para créditos adicionais

suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de desfigurar o orgcamento :

original, e abrir portas para o déficit de execugao orcamentaria”.

Todavia, considerando a inexisténcia de qualquer norma que limite
esse percentual, trata-se de decisado exclusiva do plenario da Camara.

Assim, referida proposicdo atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13, inciso |, alinea "¢”, artigo 19, inciso Il, todos da
Lei Organica do Municipio de Barueri - LOMB); iniciativa e admissibilidade (artigo
58, 'caput’, artigo 60, inciso V, todos da LOMB e artigo 135, § tnico, inciso lll e
artigo 136, alineas “a” e “e”, do RI), nio havendo 6bice a sua regular tramitagéo,
devendo observar o processo legislativo a seguir, néo ha‘\‘/énldo 6bice a sua

regular tramitag&o, devendo-se observar o processo legislativo a seguir:

a) a Parecer da Co_mi_sséd de Justigé e Redgg?\_o (}artig‘o 50, §.1°, do RI);

b) Parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento (artigo 50, § 2°, do RI);
c) Duas Discussdes (artigo 173, § 1°, alinea “a”, do RI);

d)  Votacédo simboélica (artigo 189, inciso |, do RI); -

e) Quérum: maioria simples dos membros da CMB presentes (artigo 51 da
LOMB e artigo 184, inciso I, § 1°, do RI).

S.M.J., este é o parec o. entendimento. desta.: Procuradoria

Geral.
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