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- Barueri, 08 de junho de 2017.

PARECER JURIDICO

07212017

De:  Procuradoria Geral.
Para: = Presidente, Secretaria Legislativa, Comissido de Justica e
Redacio, Comissdo de Financas. -

Ref.: PROJETO DE LEI N° 057/2017.
Autoria: Vereador SEBASTIAO CARLOS DO NASCIMENTO.

Dispde sobre: “OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAO DOS VALORES
~ ARRECADADOS COM MULTAS DE TRANSITO NO
" MUNICIPIO DE BARUERI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se de Projéto de lei do Nobre Vereador Sebastizo Carlos &
do Nascimento que pretende obrigar a divulgacdo dos valores arrecadados
com multa de transito no municipio de Barueri.

A divulgatdo de informagdes referente as atividades da
Administragdo Publica é ‘medida que se'impée de forma ampla e geral,

PR 30 RMIDIHE S BDITeR el

ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei, devendo ser observada por
todas as classes e orgaos da Admlmstragao Pdblica. Portanto nao havendo
vedagao, constitui dever da Administragdo a pubhcagao de mformagoes
inerentes as respectivas arrecadagées.

No caso em comento, & mister frisar que “A administragéo
publica‘ ‘direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos “Mun‘icipios obedecera aos principios de Iegalidéaéi
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‘impessoalidade,- moralidade, publicidade e eficiéncia”[...], consoante artigo 37
da Constituicdo Federal. (g.n)

Além disso, contemplando o principio da publicidade, o art. 5°,
XXXIll, garante a todos o direito a receber dos érgéos publicos informagdes de
seu mteresse partlcular ou de mteresse coletlvo ou geral que, serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabllldade

Assim, o direito a informagéo, que. subjaz ao, principio .da
publicidade, insito na constitucional e ligado a perspectiva. de transparéncia, é
dever da Administragédo Publica e direito da sociedade.

, A ;esse propésito o pﬁhcip};z da‘ :pdbalicidéde' esté} ligado ao
direito de mformagao dos c:dadaos e ao dever de transparenc:a do Estado, em
conex&o direta com o principio democrat/co (Curso de Direito Constitucional.
Mendes, Gllmar Ferrelra e Branco Paulo Gustavo Gonet 11 .ed.- Sao Paulo:
Saralva 2016)

Alias, em remate, péra regular o acesso a informacéo, a Unido
|nst|tu|u alein 12,527, de 18 e novembro de 2011, , que, defme procedlmentos a
serem adotados pela Unigo, Estados, Dlstrlto Federal e Mumcuplos e ab

. Agora superada a questao sobre o dever dd Admmlstragao
Pubhca dar pubhcndade a seus atos, msta esclarecer sobre quais. orgaos da

admmlstragao detém a necessaria competenCIa para Ieglslar sobre a materla

A competencna legislativa, vua de regra, & concorrente, apenas em
casos excepmonals quando entender convemente o, legislador. Teserva a
competenCIa a determmada categona de Pessoa, o que se faz expressamente. y
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Em -ambito-municipal, a previsdo expressa das’ matérias de
competéncia reservadas ao Prefeito encontra-se-no artigo 60, da Lei Orgéanica
o Municipio e no artigo 136 do Regimento Interno, conforme se demonstra em
seguida.

= JArt: 60. - S&o de- iniciativa -exclusiva do Prefeito as leis que
© disponham sobre: | - criagédo, transformagdo ou- extingdo “de
cargos, fungbes ou empregos publicos da Administragdo Diréta e
Autarquica ou alteragéo de vencimentos ou vantagem do servidor;
~ Il - -servidores publicos, seu regime juridico; provimento de
cargos, -estabilidade e aposentadoria; Ill - criagdo, extingéo,
estruturagdo e atribuigbes: das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgéos: da‘ Administragdo Publica; IV - criag&o,
extingdo e ltransformagdo de cargos, fungbes ou empregos
+ publicos e sobre "a fixagdo ‘e alteragdo de vencimentos e
vantagens ' dos::servidores das‘ Secretarias ‘ol Departamentos
equivalentes e 6rgdo da :Administragdo Publica; V' = matéria
orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengées; VI - matéria financeira; VIl -o
Plano Diretor; Vil -0 Zoneamento € o Uso do Solo. -

Art. 136. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que: a)dispenham sobre matéria financeira; b)
«disponham sobre a criagéo, extingdo e transforiagéo de cargos,
-fungbes ou empregos publicos e sobre a‘fixacéo e alteragdo de

' vencimentos - ou. vantagens dos servidores; ¢) ‘importem em
aumento. de despesa-ou diminuigdo da receita; d)disciplinem o

- regime juridico” de’ seus servidores; e)disponham sobre o

. orgamento’ do Municipio. Paragrafo Gnico. Aos Projetos oriundos
da: ‘competéncia exclusiva do Prefeito nédo serédo admitida%
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emendas que aumentem a despesa prevista -niem as qué dlterem

acriagdo de cargos.. .. ..

Como se verifica, o legislador nao reserva ao Prefeito a iniciativa
de projetos que tenham como objeto a publicidade/transparéncia, o que permite
inferir-que trata-se de matéria concorrente, ;passivel de ser iniciado tanto no
Executivo quanto no Legislative, uma vez que n&o se admite-reserva legislativa
de forma implicita..

- Logo, iniciado por-6rgéo competente, o projeto-se encontra intacto
de qualquer macula que impega..sua- tramitagdo,: ndo havendo ofensa ao
principio da separacéo dos Poderes; pelo contrario; 0:que:se tem presente é a
necessaria higidez quer.permite sua tramitagao ordinaria: - -

- A esse proposito, vale:mencionar o.venerando acérddo exarado
pelo Egrégio- Tribunal de Justica, de cuja.diccdo  depreende-se a rigidez os
argumentos ora apresentados: Veja-se:«

Voto n° 32.044 Agéo Direta-de Inconstitucionalidade n°® 2234052-
48.2016.8.26.0000 Requerente: . Prefeita do Municipio de Sé&o
José do Rio Preto Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de
Sdo ~ José . .do: : Rio-. Preto. *AGAO: 'DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lein® 11.880, de 26 de fevereiro de
2016;: .de iniciativa . parlamentar, que f‘dispée sobre a
obrigatoriedade -da divulgagdo dos .gastoes .relativos as
-, wpublicidades impressas ou-.digitais- da ' administragdo publica
..municipal, direfa ou. .indireta”. - ALEGACAO- PE VICIO DE
INICIATIVA E. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
. PODERES: Rejeigdo.. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar
».que diversamente de interferir em atos deugestdo. administrativa
busca apenas garantir efetividade ao direifto de acesso 5‘%
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«informag&o e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos

 do Poder.Publico, nos termos do-art.”5°inciso XXXIII, e art. 37,
caput, da Constituigdo Federal. -Principio”-da - reserva de
administracdo que, nesse caso, néo-‘é diretamente afetado,
mesmo porque ‘o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
‘06/11/2014). Entendimento, portanto, que se justifica porque a
matéria ndo  versa sobre criagdo, extingdo ou-modificagdo de
orgéos ' administrativos, nem implica na - cria¢do de novas
atribui¢bes para o Poder Executivo, sendo na simples reafirmag¢do
e concretizagdo de direifos reconhecidos pela Constituicdo
Federal e que, inclusive, ja foram objeto de requlamentagéo pela
Unido em termos gerais, como consta da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro-de 2011, com expressa ressalva da competéncia dos
demais entes federativos para definir regras especificas sobre o
tema (art. 45). Competéncia legislativa concorrente.  Alegagéo de
inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto.

Ademais, ndo bastasse a exposi¢ao ja exarada, traz“a ‘baila o
entendimento jurisprudencial -do Egrégio ‘Supremo Tribunal Federal que
entendeu ser constitucional projeto que obriga a divulgagdo na imprensa oficial

e na internet de informacodes de carater pablico, cuja transcricdo ‘segue abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.444 RIO
GRANDE DO SUL RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI REQTE.(S)
:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

' GRANDE DO A'SUL INTDO.(A/S)V‘:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL EMENTA Acgédo direta
de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rijf
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Grande do Sul. Obrigagédo -do -Governo. de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados: relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio
da. - publicidade e ..da transparéncia. . - Fiscalizagéo.
Constitucionalidade.(g.n) . T

Porém, além disso, eventualmente poderia- se ter a impresséo
que a ordem da presente propositura.acarreta. aumento:de: despesa, o que
provocaria obstrugao de seu prosseguimento, umawvez-que.somente o Prefeito
tem competéncia para iniciar projetos que. proveque .despesas aos cofres
Pdblicos.

Mas, em verdade, 0 projeto ndo acarreta qualquer despesa
adicional, pois 0 Municipio ja conta com complexo sistema.de divulgagéao de
seus atos, dispondo de sitio eletrénico e Jornal-oficial para publicacdo das
informagbes do. interesse local, podendo ser -incluias as ~publicacdes da
arrecadagéo proveniente de multas de transito...-~

Desse modo, referido projeto atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 13, inciso |, alinea ‘d’ e inciso:ll, artigo 15, .inciso {l, ambos
da Lei Orgénica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade
(artigo 58, 'caput' da LOMB; artigo 135; paragrafo Unico, inciso I; do Regimento
Interno), ndo havendo. 6bice a sua regular tramitagéo, devendo ser observado o

processo legislativo a seguir:

a) ‘Parecer da Comisséo de Justi(;:a e Redagdo
(artigo 50, § 1°, do Rl); '

b) Pérecér da Cq:rﬁis’s‘éo. de,ﬁ‘;Finangas e
Orgamento (artigo 50, § 5°, do RI); y
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c¢) Discussido Unica (artigo 47, da LOMB e artigo
173, §2°, do RI);

d) Quorum: maioria simples dos membros da
CMB presentes (artigo 51 da LOMB e artigo 184,
inciso |, § 1°, do RI).

e) Votacao simbdlica (artigo 189, inciso |, do RI);

Sugere-se a Comissdo de Justica e Redacdo para que,
nos termos regimentais, verifique a pertinéncia da pontuagédo e concordancia
utilizada, tendo em vista afastar qualquer indicio de desuniformidade no texto

S.M.J., este é o parecer. g o entendimento desta Procuradoria

Geral.

Procurador Gerdl
' OAB/SP n° 247.531
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