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Barueri, 01 de junho de 2017.

PARECER JURIDICO 063/2017
De: Procuradoria Geral.
Para: Presidente, Secretaria Legislativa, Comissdo de Justica e

Redac¢ao, Comissao de Financas e Orcamento e Comissao de
Educacao, Sa‘L’lde e Assisténcia Social.
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Ref:  PROJETO DE LEI N° 048/2017.
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL.

Dispbe sobre: “REFORMULA A LEI N° 2.179, DE 14 DE FEVEREIRO DE
2013”.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que tem por fim reformular a Lei n® 2.179, de 14 de fevereiro de

2013, que dispde sobre o aluguel social.

Nos termos do artigo 6°, da Constituicdo Federal, “sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade

e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituig&o”.

Registra-se que os direitos sociais, direito de segunda dimenséo,
apresentam-se como prestacbes a serem implementadas pelo Estado Social
de Direito e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e
social na busca de melhores e adequadas condi¢es de vida das pessoay
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A esse proposito assevera José Afonso a Silva que “C3™UITENOS
sociais, como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, sédo prestagbes
positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condigbes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais”. Curso de Direito Constitucional Positivo, Editora Malheiros, 2005,
pp. 285

Além disso, partindo da ideia de dignidade da pessoa humana,
infere-se que o direito @ moradia busca consagrar o direito a habitacao digna e
adequada, tanto é assim que o art. 23, X, CF, éstabelece ser atribuicao de
todos os entes federativos combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagéo, promovendo a integracéo social dos setores desfavoraveis.
Veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

Assim, o Estado continuamente deve empreender esforgos para
consagrar o direito a moradia, seja construindo casas populares ou conjuntos
habitacionais, seja provendo as despesas de aluguel para aquelas situagdes de
emergéncia, que demandam uma medida mais urgente.

De fato, consoante as disposi¢cdes constitucionais mencionadas,
ao Estado compete amparar aquelas pessoas menos favorecidas, carentes de
recursos suficientes e que, por si s6, ndo conseguem a adequada residéncia 27
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para viverem com dignidade, especialmente, oferecendo condigbes para que o

direito social & moradia seja alcanc¢ado.

Portanto, diante das razbdes expostas, infere-se que a criagédo do
aluguel social consiste em atuagéo positiva do Municipio para satisfagdo do
direito a moradia, direito fundamental, que concilia-se com os direitos sociais e

o principio da dignidade da pessoa humana.

Destarte, a proposicdo atende aos requisitos legais de
competéncia (artigo 12, artigo 13 alinea ‘d’, artigo 19, inciso lll, alinea ‘h’, todos
da Lei Orgéanica do Municipio de Barueri - LOMB), iniciativa e admissibilidade
(artigo 58, 'caput', da LOMB; artigo 135, paragrafo unico, inciso lll, do
Regimento Interno - RI), ndo havendo ébice a sua regular tramitagdo, devendo

ser observado o processo legislativo a seguir:

a) Parecer da Comissao de Justica e Redacgao
(artigo 50, § 1°, do RI);

b) Parecer da Comissdao de Finangas e
Orcamento (artigo 50, § 2°, do RI);

c) Parecer da Comissdo de Educagado, Satude e
Assisténcia Social (artigo 50, § 4°, do RI);

d) Discussao unica (artigo 47, ‘caput’, da LOMB e
artigo 173, § 2° do RI);

e) Quorum: maioria simples dos membros da
CMB (artigo 51, da LOMB e artigo 184, §1°, do
RI);

f) Votacao simbélica (artigo 189, inciso |, do Rl):/
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